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Resumen

La crisis del coronavirus, iniciada en el mes de diciembre de 2019 en Wuhan, y que
se siente todavia durante el afio 2021, ha sido el escenario necesario para darnos cuenta
de que la economia espafola esta lejos de ser perfecta. En el presente trabajo se ha
analizado la economia de Espafa desde la Ultima gran crisis, iniciada en 2008, se han
contrastado diversos indicadores macroeconémicos, de diferentes paises europeos, para
su posterior comparativa con de Espafia. Ademas, se han indicado las distintas medidas
tomadas para combatir la emergencia sanitaria y su consecuente impacto econémico,
mediante los programas gubernamentales, asi como el programa Next Generation EU, de
la Comisién Europea. Finalmente, se ha recopilado la opinidn de distintos expertos sobre
el enfoque de las medidas tomadas en Espafia y si realmente estas medidas han sido
eficaces. Como conclusion, se indica la fragilidad de la economia espafiola, duramente
castigada al restringir el turismo debido a la alarma sanitaria. Este hecho, sumado al
elevado nivel de deuda publica, superando el 100% del PIB, deja ver la fragilidad a largo
plazo de la economia y como es hecesario un cambio de paradigma hacia una economia
mas digital e innovador.



Abstract

The Coronavirus crisis, which began in December 2019 in Wuhan, and which is still
being felt during 2021, has been the stage necessary for us to realize that the Spanish
economy is far from perfect. This work has analysed Spain's economy since the last major
crisis, which began in 2008, it has contrasted various macroeconomic indicators, from
different European countries, with their subsequent comparison with Spain. In addition,
various measures taken to combat the health emergency and its consequent economic
impact have been indicated, through the European Commission's government
programmes, as well as the Next Generation EU programme. Finally, the opinion of
various experts has been gathered on the approach of the measures taken in Spain and
whether these measures have really been effective. In conclusion, the fragility of the
Spanish economy, severely punished by restricting tourism due to health alarms, is
indicated. This fact, combined with the high level of public debt, exceeding 100% of GDP,
shows the long-term fragility of the economy and how a paradigm shift toward a more
digital and innovative economy is needed.
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1. Introducciodn

En el momento actual, estamos atravesando una crisis a nivel mundial sin precedentes
en los ultimos afios. Dicha crisis, provocada por la aparicion en seres humanos de un
virus propio de animales, comenzd en Wuhan (China) en diciembre de 2019 pero su
rapida propagacion por todo el mundo, sumado a la gravedad de su sintomatologia,
llegando a causar la muerte, ha saturado los servicios sanitarios de los paises mas
afectados. Este hecho ha aumentado exponencialmente la ocupacién de centros
sanitarios, con su consiguiente aumento del gasto por parte de los Estados para paliar la
situacion.

Destaca también como, en varios paises, entre ellos Espafia, durante varios meses se ha
decretado el estado de alarma, paralizando los principales sectores econémicos del pais,
lo cual ha repercutido muy negativamente no sélo sobre la economia espafiola, sino
también sobre la sociedad, por la enorme presion psicolégica que ha supuesto. Esta
crisis supondra un futuro complicado para la recuperacion econémica, pero podria
suponer el punto de inflexibn necesario para cambiar nuestro modelo hacia una
economia mas digital y adaptada al futuro.

En el presente trabajo se ha analizado la evolucién econémica espafiola desde la ultima
gran crisis, ocurrida en 2008, para posteriormente comparar los datos previos a la
pandemia con los de otros paises europeos. De esta forma, este trabajo busca analizar y
comparar las decisiones tomadas por los distintos gobiernos europeos, mediante un
doble enfoque de tipo practico. Por un lado, se han recopilado las medidas adoptadas por
cada pais, y por otro lado, se desarrollan los distintos programas de ayudas provenientes
de Europa, desde un punto de vista numérico. Finalmente, se han recopilado diferentes
opiniones de expertos en el ambito econémico y empresarial sobre el acierto o desacierto
de dichas medidas.

Los objetivos principales de este estudio son comprobar si las medidas tomadas han sido
adecuadas, si se pudiera haber hecho mejor y reconocer si la economia espafiola esta
preparada para volver a afrontar una situacion similar o peor. Una de nuestras principales
conclusiones ha sido comprobar la debilidad de nuestro modelo, basado en la deuda
publica, y con un gran peso del turismo en nuestro PIB.
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2. Situacion previa al COVID-19 en la
Unidn Europea desde la ultima crisis

2.1 Descripcion de los indicadores utilizados

Para poder comprender y examinar los efectos econdémicos de la crisis por la COVID-19
se debe establecer un analisis previo de la situacién del pais, asi como de la Union
Europea (UE) en su conjunto. Algunos de los indicadores que a continuacion se analizan

son:

Tabla 1: Definiciones previas

PI1B

Es la suma del valor, expresado en unidades monetarias, del
total de los bienes y servicios producidos dentro de las
fronteras de un pais en un determinado periodo de tiempo.

Tasa de
actividad

Mide, en porcentaje, la relacién entre la poblacién activa, es
decir, el nUmero de ocupados y parados en busqueda activa
de empleo, con respecto al nimero de habitantes en edad de
trabajar, comprendida entre los 16 y 64 afios.

Tasa de paro

Representa, también de manera porcentual, la relaciéon entre
el numero de desempleados y la poblacién activa, que es la
suma de empleados y parados.

Altas netas en

Esta magnitud, representada con numeros, indica la
diferencia, positiva o negativa, entre trabajadores que inician
su cotizacion en la Seguridad Social y aquellos que causan

la Seguridad .
. baja.
Social : : . " : . .
La diferencia sera positiva si tenemos mas altas que bajas, y
negativa en el caso contrario.
Mide la variacion de los precios de una cesta de bienes y
IPC servicios en un lugar concreto durante un periodo determinado
de tiempo.
Situacion en la que los ingresos o capacidad de recaudacion
Déficit de un Estado es menor que el nivel de gasto que ese mismo

Estado tiene.

Deuda publica

Es la deuda total que mantiene un Estado con otros paises o
con inversores particulares. Para financiar dicha deuda, lo mas
comun gue realizan los Estados mediante emisiones de titulos
de deuda como Letras del Tesoro, bonos u obligaciones.

Fuente: Economipedia.com
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En primer lugar, comenzaremos analizando la evolucién del PIB de Espafa en los ultimos
12 afios, separado por trimestres. Es una magnitud muy empleada para el estudio y
comparacion de las distintas economias del mundo, ya que nos informa, junto a otras
magnitudes, si un Estado tiene una economia saneada o si, por el contrario, no esta
siendo lo suficientemente productiva.

Seguidamente se ha elegido la tasa de actividad, porque representa, de manera clara,
gue porcentaje de la poblacion en edad de trabajar esta trabajando o buscando empleo
activamente, y junto a la tasa de paro nos indica, en términos generales, como esta el
mercado laboral en el pais.

El tercero de los indicadores es la tasa de paro. Es un indicador muy empleado en las
noticias del dia a dia, puesto que es de facil comprensién y se calcula Unicamente sobre
aguellas personas en edad de trabajar, excluyendo a menores de 16 afios y jubilados.

En cuarto lugar, se ha tenido en cuenta las altas netas en la seguridad social, que no es
mas que la diferencia entre altas y bajas de afiliados a la Seguridad Social. Es interesante
tener este indicador para comprobar en qué periodos se realizan mas contratos de
trabajo y en que periodos se pierden trabajadores en el sistema de la Seguridad Social.

En lo referente a precios, se ha elegido el indice de precios al consumo (IPC). Es muy
atil, ya que nos permite medir el impacto de las variaciones en los precios de diferentes
bienes y servicios en el aumento del coste de vida.

Otro indicador sumamente importe es el déficit o superavit publico. Es un indicador de
mucha utilidad, puesto que sirve para comparar que paises tienen capacidad de ahorro y
cuales, por otro lado, estan gastando por encima de sus posibilidades.

En dltimo lugar se ha escogido como indicador la deuda publica, que guarda cierta
relacién con el anterior indicador. Por un lado, definiamos el déficit puablico grosso modo
como la diferencia entre los ingresos y gastos de un pais, en un periodo determinado de
tiempo. Por otro lado, la deuda publica es el groso de cargas econémicas que un pais
posee en un momento concreto.

2.2 La situacion econdmica en Espafia

Comenzando con el PIB...

Se aprecia una caida entre marzo de 2008 y marzo de 2009 de aproximadamente
100.000 millones de euros. Desde este momento, marzo de 2009, y hasta marzo de
2011, el PIB espafiol crecié a un ritmo lento, ya que, si lo comparamos con la abrupta
caida producida entre septiembre de 2008 y marzo de 2009, tarda 2 afios en recuperar la
caida de tan s6lo 6 meses.

Ya en el ultimo trimestre de 2011 cuando comienza una nueva caida, en esta ocasion
menos profunda que la de 2008, que finalizaria en el primer trimestre de 2013.

A partir de este momento comienza un nuevo repunte del PIB, con diferentes tasas de
crecimiento, mayores entre 2015 y 2016, y que finalizaria en diciembre de 2019,
habiendo alcanzado el PIB su mayor valor en este periodo de estudio con,
aproximadamente, 2.844.000 millones de euros.
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La evolucion del PIB espafiol durante el primer semestre de 2020 ha sido catastréfica,
cayendo hasta los 2.416.000 millones de euros, menos incluso que en el momento mas
deprimido de la crisis de 2008.

No fue hasta el tercer trimestre del afio 2020 que el PIB repunt6 intensamente hasta un
16,7% con respecto al trimestre anterior. Sin embargo, el nivel resultante se situé en un
9,1% por debajo del correspondiente al cuarto trimestre del afio anterior, tal y como
informa el Banco de Espafia (BDE, 2020)

Si se comparan estos datos de PIB con la evolucion de la crisis sanitaria en Espafa, que
empezd en febrero, se observa que la curva de contagios comienza a crecer
exponencialmente a principios de marzo, alcanzando su cénit el 27 de marzo con mas de
9.000 contagios al dia.

Desde este dia, y hasta principios de mayo bajaron los contagios diarios, hasta alcanzar
valores en torno a las 100-150 personas contagiadas diariamente durante la primavera, el
fin de la llamada “Primera Ola”.

Sin embargo, vuelve a existir un repunte de contagios diarios, a partir del 9 de julio, y que
se intensifica en el mes de septiembre, alcanzando los 9600 contagios el 30 de
septiembre.

En cuanto a la tasa de actividad...

Esta ha oscilado entre el 60% y el 61% entre el primer trimestre de 2008 y junio de 2013.
A finales del afio 2013 se tiene un dato de parados y de ocupados inferior al de 2012,
pero sin embargo la tasa de desempleo creci6 en este afio.

El motivo de esta situacion es la caida de la poblacion activa, provocada a su vez, por
tres factores: el aumento de la emigracion de nacionales y extranjeros, el llamado “efecto
desanimo”, que consiste en que gran parte de la poblacion activa deja de buscar empleo
de forma activa, y el envejecimiento de la poblacion.

En este afo, se destruyeron 198.900 puestos de trabajo y la poblacion activa cayo en
267.900 personas. Calculando la diferencia, se obtiene que el paro, en términos
absolutos, desciende en 69.000 personas, por primera vez desde el inicio de la crisis.

Por otro lado, el descenso de poblacién activa de menores de 25 afios fue de 72.400
personas, mientras que el nimero de ocupados en esta franja de edad cay6é 31.500
personas, llegando mediante una diferencia, a 40.900 parados menos, un 4,4% menos
gue en el afio anterior.

Finalmente, en lo referente a la emigracion de extranjeros, ocurre exactamente lo mismo;
su poblacion activa se redujo en 168.400 personas y el nimero de ocupados en 109.000,
arrojando el dato de 59.500 parados extranjeros menos, segun informa Libre Mercado.

Con relacion a la tasa de paro...

Se inicia, en marzo de 2008, con una tasa de paro del 10%, aproximadamente, y llegaria
hasta el 20% justo 2 afios después, en marzo de 2010. Este aumento coincide con la
caida del PIB entre 2008 y 2009 explicada previamente y que, entre otros factores, podria
ser un desencadenante de este aumento del desempleo.
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Existe una relacion entre la tasa de desempleo de un pais y su PIB real, denominada
“Ley de Okun”, cuya interpretacion, a grandes rasgos, indica que la relacion entre ambas
variables es lineal y necesariamente negativa. Se formula de la siguiente manera:

AY P A

— = — *

Y c u
Segun Blanchard (2006, pag. 204), recogido en Villena (2013), la actualizacion de dicha
féormula seria la siguiente?:

Uy — Uy = —f = (gyt - gy)

En el mismo documento, y citando al Banco de Espafa (2011, pag. 135), la relacion
existente entre ambas variables, [, suele situarse en torno al -0,3. Es decir, una caida del
PIB de un punto supone el aumento en la tasa de desempleo del 0,3%.

Sin embargo, en Espafa entre el segundo trimestre de 2008 y finales de 2011, este
coeficiente de elasticidad ha sido de 3 puntos, lo que representa, segun Villena (2013) el
mayor aumento relativo del desempleo entre los observados en los paises avanzados.
Esta subida del coeficiente beta es consecuencia de la intensidad y profundidad de la
recesion de 2008.

A partir de 2010, afio en el que la tasa se mantuvo muy cercana al 20%, y hasta el primer
trimestre de 2013, la tasa crecid hasta el 27%, y de nuevo coincide con una caida del
PIB, que apuntabamos fue menos pronunciada que la de 2008.

Esta es la mayor tasa registrada en este periodo a analizar, y observamos que, a partir
de este momento, y hasta finales de 2019, la tasa ha ido decreciendo, mientras que el
PIB crecia de forma sostenida.

De esta observacion principal podemos extraer una conclusion bastante certera, y es la
gran relacion entre el PIB y el paro en un pais. A menor PIB, mayor tasa de paro, puesto
que, como se estan produciendo menos bienes y servicios en el interior de un pais, se
demandaran menos trabajadores que los produzcan.

Continuando con las altas netas en la Seguridad Social...

Al comienzo del analisis se observan datos positivos (+500.000 altas en enero de 2008)
pero que disminuyen en el primer cuatrimestre del afio, llegando a valores negativos a
finales de ese mismo afio (570.000 bajas netas en diciembre de 2008).

1 Siendo:
AY: Variacion del nivel de produccion de un pais o PIB real
Y: PIB real o produccién
k: Porcentaje anual de crecimiento de la produccién de pleno empleo
c: Constante que relaciona las variables desempleo y produccion
Au: Variacion de la tasa de desempleo
2 Siendo:
u: Tasa de desempleo en los periodos ty t-1
B: Coeficiente de elasticidad, mide la variaciéon que produce un crecimiento de la produccién en la
tasa de desempleo
g,+- Tasa de crecimiento de la produccion entre los periodos ty t-1
g... Tasa de crecimiento potencial de la produccion
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Se puede generalizar que este comportamiento, si bien no tan extremo, se sigue
produciendo hasta el afio 2011, aunque debemos indicar que las bajas netas en cada
periodo superan, en valor absoluto, a las altas en ese mismo periodo.

Segun el secretario de Estado de la Seguridad Social en 2009, Octavio Granado, y tal y
como recoge el diario El Economista en una noticia de ese mismo afio, el descenso de la
afiliacion en septiembre de 2009 es consecuencia de la caida de la contratacion, debido
al fin de la temporada turistica.

Sobresalen en la grafica dos meses consecutivos, diciembre de 2011 y enero de 2012,
con més de 1,22 millones de bajas netas en el primero de los meses y 1,17 millones de
altas netas en el segundo.

En ese momento, la tasa de actividad se mantenia estable entorno al 60% Yy el paro subia
un 1,7%, pasando del 225% al 24,2%. Este indicador mantiene el mismo
comportamiento previo a diciembre de 2011 hasta enero de 2017, donde replica el
comportamiento de diciembre de 2011 pero en menor medida.

Hacia el final destaca el dato en negativo de marzo de 2020, mes en el que el Gobierno
de Espafia decretd una cuarentena obligatoria que, como es légico, redujo la actividad
econdmica y por ende hizo disminuir el nimero de afiliados a la Seguridad Social.

Siguiendo con el IPC...

Se observa como el nivel de precios va subiendo desde 2008 hasta el afio 2009,
acabando el dato a cierre del ejercicio en 0,8%, cinco décimas mas que en noviembre,
pero alcanzando el minimo histérico para un mes de diciembre, segun informa Libre
Mercado.

El IPCA (indice de Precios al Consumo Armonizado), que se define como un indicador
similar al IPC, pero calculado a partir de una cesta de bienes y servicios comln para
todos los paises de la zona euro, alcanz6 el 0,9% interanual, debida a la subida de los
precios del transporte, a su vez motivada por la bajada de precios de carburantes y
lubricantes, mayor en diciembre de 2008.

Posteriormente, en noviembre de 2011, la tasa de variacion interanual del IPC disminuy6
hasta el 2,9%, debido a la reduccidn en el precio de los bienes, mientras que los servicios
mantuvieron la tasa previa del 1,6%, segun el Banco de Espafia (BDE, 2011).

Es por este mismo motivo por el que, en el cierre del afio 2014, se registra una tasa
interanual negativa en un mes de diciembre, segun informa el boletin digital
Hosteltur.com. Afade, también han influido el grupo de alimentos y bebidas no
alcohdlicas, asi como el grupo de vivienda, debido al descenso de los precios del gaséleo
para calefaccion.

Ya en 2019, mas concretamente en el mes de julio, el IPC baj6é un 0,6% respecto a junio
y lleg6 hasta el 0,5% en términos interanuales, tal y como apunta Europa Press. Segun la
noticia, el INE atribuye la subida de la tasa interanual a la evolucién de los precios de
alimentos y bebidas no alcohdlicas.
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En cuanto al déficit o superavit publico...

Sefiala el periodico Expansion en una noticia de febrero de 2009, que el déficit en 2008
fue del 3,82% del PIB, cuatro décimas mas que la previsiébn del Gobierno, debido al
mayor esfuerzo fiscal que ha sido necesario para afrontar la crisis y a la menor
recaudaciéon. Afiade también que este dato rompe con tres afios de superavit (En 2007
supuso un 2,2% sobre el PIB).

Al cierre del ejercicio de 2011, el dato arrojado por Rivero (2011) coloca el déficit en el
6,6% del PIB, segun las previsiones de las autoridades comunitarias, dato que podria
empeorar por tres motivos: los ingresos tributarios no terminan de arrancar, los ingresos
de la Seguridad Social caen un 2,6% y los gastos en el sistema de pensiones aumentan a
un ritmo del 2,3%.

La finalizacion del siguiente ejercicio, 2012, no fue precisamente mejor. Tal y como
informa Expansion, el déficit publico de Espafia alcanz6 el 10,6% del PIB, frente al 9,4%
del afio anterior. Este dato es el mas alto de la UE, seguido por Grecia, Irlanda y
Portugal, con un 10%, 7,6% y 6,4% respectivamente.

Cinco afios mas tarde, en 2017, y siguiendo la proyeccion del Banco de Espafia (2017),
se estimaba que el déficit de las administraciones publicas podria situarse préximo al
3,2% del PIB.

Sin embargo, segun informa el diario econémico Cinco Dias, el Gobierno cerré el afio con
un déficit menor del marcado como objetivo, mas concretamente, del 3,07%, frente al
objetivo del 3,1%.

La reduccion, en euros, respecto a 2016, fue de 12.300 millones de euros, y fue posible
por la mejora de la recaudacion tributaria, sumado al menor gasto en intereses y en
desempleo.

Para el afio 2020, siguiendo las previsiones del FMI en abril, y recogidas en la noticia de
Portillo (2020), el déficit pasara del 2,6% del PIB en 2019 hasta el 9,5%, debido a la mas
que notable crisis sanitaria del coronavirus. Afiade que la Unién Europea ha activado la
clausula general de escape del Pacto de Estabilidad, liberando a los socios de su
obligacion de reducir el agujero fiscal.

Finalizando con la deuda publica...

En los ultimos afilos aumenté un 29,5% en 2009, registrando su aumento mas alto desde
1993, afio en el que creci6é un 29,6%, segun reporta El Economista.

Desglosando este aumento por administraciones, casi el 84% fue responsabilidad de la
Administracion Central y analizandolo por CC. AA., Catalufia se lleva la mayor parte de la
deuda, concentrando el 25% de la deuda publica emitida por comunidades autbnomas.
Sin embargo, el Ayuntamiento de Barcelona es la Unica administracion analizada que ha
reducido su deuda, descendiendo un 40% en los seis afios anteriores a 2009.

El aumento de casi un 30% de la deuda soberana en este afio generé desconfianza entre
agencias de calificacién, como Moody’s o Standard & Poor’s, tal y como informa El
Mundo. Segun Moody’s, el modelo econdémico espanol ha sido desafiado
estructuralmente por la crisis, definido como una circunstancia histérica.
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En el afio 2011, la deuda publica ascendi6 al 68,5% del PIB y la deuda de las CC. AA.
marco un récord historico.

Este dato supera en 8,5 puntos porcentuales lo permitido por la Unién Europea, y a su
vez, incumplir por segundo afio consecutivo el Pacto de Estabilidad mencionado
previamente, al cerrar 2010 con una deuda del 60,1% sobre el PIB.

Destaca que, en ese afio, el Tesoro Publico capt6 3.563 millones de euros en bonos a 10
afios, a un interés del 7%, umbral empleado para diferenciar los paises donde se
necesita hacer un rescate y aquellos donde no, como informan Hita y Navas (2011).

En el aflo 2016, por primera vez tras un siglo, la deuda publica superé el 100% del PIB.
La dltima vez que la deuda estuvo por encima del 100% del PIB fue en el afio 1909,
segun informa Delgado (2016).

Esto significa que el Estado espafiol debe méas que la riqueza que genera, y se debe a
que, aunque la economia crecia, lo hizo a menor ritmo que los compromisos de pago. El
mismo medio informa que en febrero de ese afo la deuda habia superado el PIB de
2015, pero se esperaba que al final del trimestre, por el empuje de la economia, la deuda
no superase la barrera del 100%.

Sin embargo, esto no fue posible debido a que el crecimiento de la deuda entre febrero y
marzo ha sido incluso mas fuerte que en meses anteriores. En términos generales, este
hecho se debi6 no a una caida del PIB, sino a un fuerte aumento de la deuda publica.

En el presente afio 2020, la deuda publica ha marcado un récord, alcanzando 1,21
billones hasta el segundo trimestre del afio, segun el diario Cinco Dias. Reporta Business
Insider que el desplome de ingresos, sumado al aumento del gasto, estd generando un
nivel de deuda publica, que se sitlla ya en el 104% del PIB.

La caida de ingresos se debe a los meses de parén econémico provocado, entre otros
motivos, por el confinamiento de la poblacién en marzo de este afio, mientras que la
subida del gasto es motivada por la necesidad de fortalecer la sanidad para hacer frente
a esta pandemia, asi como en ayudar a la poblacién que se encuentre en situacién de
riesgo.
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3. Comparativa europea Alemania,
Suecia e Italia

En este apartado se realiza un breve resumen de los indicadores anteriores para el afio
2019 en tres paises de la Unién Europea: Alemania, Suecia e ltalia. La finalidad es tener
unos datos de partida® para el posterior andlisis de la evolucién de dichos indicadores a
raiz de la crisis del COVID-19.

El motivo por el cual se han elegido estos paises es la diferencia en las economias en
cada uno de estos paises.

Por un lado, se ha elegido Alemania como ejemplo de economia fuerte, con una muy baja
tasa de paro. Por otro lado, se ha afladido Suecia a la comparativa en representacion de
las economias escandinavas, que destaca por su presion fiscal y su eficiencia.
Finalmente, Italia es el ejemplo mas parecido a Espafa. Es una economia que se basa
en la deuda publica, con una tasa de actividad significativamente menor y con déficit en
este afo 2019.

En el afio 2019, el PIB aleman era de 3,45 billones de euros aproximadamente. Su tasa
de actividad fue del 76,7% y su tasa de paro fue del 3,1%. En materia de precios, el IPC
armonizado (IPCA) de Alemania, para 2019 y en relacién con el afio anterior, 2018, fue
de una subida media del 1,4%.

En cuanto al balance de ingresos y gastos a final de afio, Alemania cerré 2019 con un
superavit del 1,5% de su PIB. En lo referente a la deuda publica, Alemania posee un
59,6% de deuda sobre su PIB.

En el caso de Suecia, su PIB en el afio 2019 fue de 474.500 millones de euros
aproximadamente. La tasa de actividad en Suecia fue del 77,1% y su tasa de paro
alcanzo el 6,8%.

En el pais escandinavo, la subida de precios en 2019 respecto a 2018 fue del 1,7%. En
Suecia también lograron un superavit econémico, de un 0,5% sobre su PIB en el afio
2019. La deuda soberana de Suecia se sitla como la menor de las tres, en 35,1%.

3 Todos los datos en este apartado proceden de Eurostat
(https://ec.europa.eu/eurostat/en/home)
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Por ultimo, el PIB italiano en 2019 alcanzé 1,79 billones de euros aproximadamente. Su
tasa de actividad fue del 59%, méas de 15 puntos porcentuales por debajo de Alemania y
Suecia, mientras que su tasa de paro fue del 10%, de nuevo la mayor de los tres paises
gue estamos comparando. En el caso de ltalia, la subida del IPCA en 2019 fue del 0,6%,
la mejor de este grupo de paises.

Sin embargo, Italia es el Unico de estos tres paises que gener6 un déficit en el afio 2019,
concretamente del 1,6% de su PIB. La deuda de Italia es la mayor, con diferencia, de las
tres, superando el 100% de su PIB y alcanzando el 134,7%.

A modo de resumen de la informacion previamente expuesta, a continuacion la Tabla 2
resume la informacion sefialada.

Tabla 2: Resumen comparativo

Alemania Suecia Italia

PIB (Mil. euros) 3.450.000 474.500 1.789.000
Tasa Actividad (%) 76,7 77,1 59,0
Tasa Paro (%) 3,1 6,8 10,0
IPC Arm. (% 2018) 14 1,7 0,6

Déficit (-) / Superavit (+)

(% PIB) +1,5 +0,5 -1,6
Deuda (% PIB) 59,6 35,1 1347

Fuente: Eurostat.com

A modo de corolario, se aprecia como el pais germano es el que se encuentra en mejor
situacion econémica tras la comparacién. Esta idea se puede extraer viendo los datos de
PIB, ya que duplica el valor del segundo pais en esta comparativa, ltalia; la tasa de paro,
cuya cifra fue la mitad del pais escandinavo y una tercera parte del pais mediterraneo o el
superavit, un punto superior al superavit en Suecia.

También se observa como ltalia despunta en las cifras de deuda publica, superando con
creces el 100% del PIB, y situdndose un 70% por encima de la deuda alemana y
aproximadamente un 100% sobre la deuda sueca.

Estos datos, sumados a la tasa de actividad, la menor de esta comparativa, hacen de
Italia el pais peor situado en el afio 2019 para enfrentarse a la posterior pandemia.
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4. Medidas econdmicas adoptadas en la
UE frente al COVID-19

El objetivo del presente apartado es identificar, mediante un doble enfoque. Por un lado,
se identifican las medidas que cada pais ha tomado de forma individual (Enfoque interno)
y por otro lado, todas las ayudas recibidas por estos paises desde el exterior (Enfoque
externo). De nuevo se analizan los datos de Alemania, Suecia, Italia y Espafia.

Como bien hemos indicado, en este subapartado vamos a recopilar y comparar las
diferentes medidas econémicas* tomadas por nuestros paises de referencia en el estudio
(Alemania, Suecia, Italia y Espafia). Las medidas tomadas se pueden clasificar en cuatro
tipos diferenciados:

- Medidas de gasto, puesto que varios indicadores previamente definidos guardan
relacién con el gasto publico.

- Medidas fiscales, ya que buscan minimizar el impacto de la crisis econémica
derivada de la crisis sanitaria.

- Medidas relacionadas con las garantias publicas, para mantener el correcto
funcionamiento de la economia de cada uno de los paises analizados.

- Otras medidas diferentes a las fiscales que proporcionan apoyo a la liquidez, que
complementan los tres tipos de medidas previamente mencionadas.

4.1 Alemania

En primer lugar, trataremos las diferentes medidas tomadas por el pais germano. La
primera medida de gasto tomada fue el aumento de gasto en el sector sanitario,
alcanzando un total de 18.900 millones de euros. Esta cantidad podemos desglosarla en
varias medidas:

- Financiacion de medidas de emergencia del Instituto Aleman de Salud Publica
(IASP) y la OMS

- Financiacion de medidas de emergencia para la compra de equipamiento
protector y aumentar la concienciacion publica

4 Medidas extraidas del documento “Policy measures taken against the spread and impact of the
coronavirus — 12 February 2021” (Recuperado de https://ec.europa.eu/info/files/policy-measures-
against-spread-coronavirus _en)
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- Gasto para la ampliacion de la capacidad hospitalaria

A estas medidas se afiade el gasto de 1.160 millones de euros en |+D sobre el
coronavirus, desde el desarrollo de una vacuna hasta la creacion de EPIs adecuados. Se
establece un programa de ayudas directas a propietarios de negocios pequefios.

Dichas ayudas se destinan a negocios con un maximo de 10 empleados, en un Unico
pago variable entre 9.000 y 15.000 euros, dependiendo del tamafio de cada empresa.
Para obtener estas ayudas, los candidatos deben demostrar que su supervivencia
econdémica estd en riesgo a causa de la pandemia, y no estaban en problemas
financieros previos al estallido de esta enfermedad.

En el @mbito del trabajo, aumenta la flexibilidad de las jornadas de trabajo reducidas, con
la finalidad de evitar y reducir los despidos. Este tipo de jornada ahora cubre también a
trabajadores temporales y permite el reembolso de las contribuciones a la Seguridad
Social. Estas mejoras tienen un efecto estimado de 10.100 millones de euros en el
presupuesto de la Oficina Federal del Trabajo.

Asimismo, se facilita el acceso a las ayudas de ingreso minimo, de forma temporal. Se
espera que estas medidas, sumadas al aumento relacionado con el ciclo econémico de la
ayuda de ingreso minimo alcancen un gasto adicional de 7.500 millones de euros al
Gobierno Federal y 2.100 millones de euros a nivel local.

Para aquellas familias con ingresos bajos se destinara un apoyo adicional mediante
aumentos en los subsidios para la manutencion de menores y facilitando el acceso a los
planes de apoyo social.

Al mismo tiempo, los estudiantes universitarios sin derecho a ayudas al estudio y en
situacion de estrés financiero debido al coronavirus pueden recibir préstamos libres de
intereses y subsidios no reembolsables como ayuda provisional.

Ademas de las medidas a nivel federal, cada uno de los “Lander’ o estados federados
que conforman el pais, han tomado un amplio abanico de medidas, especialmente
aguellas de apoyo a la liquidez y programas de asistencia inmediata. En el total para los
16 “Lander”, esto tendra un impacto en el presupuesto de 30.000 millones de euros.

En la Tabla 3, se puede apreciar un breve resumen de las medidas de gasto tomadas en
Alemania, con el coste que cada una de ellas supone.
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Tabla 3: Medidas de gasto tomadas en Alemania

Medidas Coste (mil. de euros) Explicacion
ASTOENELSECTOR | oo | e sospamono
SANITARIO AR
concienciacion publica
Gasto en I+D 1.160 Diseno de EPIs, vacuna...
AYUDAS A PYMES 50.000 9.000€ — 15.000€ /empresa
FLEXIBILIDAD LABORAL 10.100 Menos requisitos y mayor
generosidad
AYUDAS ECONOMICAS
Acceso a la ayuda vital 7.500 — Nivel Federal Mayor facilidad
minima 2.100 — Nivel Local
Ayudas a familias con Subsidios de manutencion,
ingresos bajos - mayor facilidad de acceso
Universitarios sin derecho Préstamos libres de
a beca a intereses
MEDIDAS LANDER 30.000 Medidas tomadas por los

estados federados
Fuente: Comision Europea. Direccién General de Asuntos Econémicos y Financieros

Tras este resumen de las medidas de gasto, seguiremos explicando las diferentes
medidas fiscales tomadas en Alemania.

En primer lugar, se facilitan los aplazamientos y la reduccién de los pagos anticipados de
impuestos. También se suspenden las medidas de ejecucion para mejorar la liquidez de
las empresas afectadas directamente por la pandemia del coronavirus.

Conjuntamente, se instruyé a la Direccion General de Aduanas para que hiciera
concesiones similares con respecto a los contribuyentes de impuestos que sean
responsabilidad de la autoridad aduanera, en impuestos tales como:

- Impuesto sobre la energia
- Impuesto sobre el transporte aéreo

En el caso de los empleadores, estos pueden pagar a sus empleados subsidios y ayudas
de hasta 1.500€ en 2020 libres de impuestos, también como salarios en especie. Esta
medida esta sujeta a la condicion de que las prestaciones se paguen ademas de los
salarios adeudados, en cualquier caso.

Ademas, pueden recibir una extension de hasta 2 meses en el registro de la declaracion
de la renta. De misma forma, los contribuyentes que ain no hayan sido evaluados en la
renta de 2019 pueden solicitar una reduccién de los pagos por adelantado y pueden
recibir un reembolso de impuestos.

El impacto de las medidas fiscales tomadas en Alemania para facilitar la liquidez del
sector privado, sumado a los menores ingresos por impuestos debido a la recesion
econdmica, hacen que se espere una reduccion significante en ingresos fiscales (33.500
millones a nivel federal y 50.700 millones a nivel estatal y local).
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A continuacion, se presenta un resumen de estas medidas en la Tabla 4.

Tabla 4: Medidas fiscales tomadas en Alemania

Medidas Coste (mil. de euros) Explicacion

Mayor facilidad en el

APLAZAMIENTOS/REDUCCIONES - .
aplazamiento

Concesiones en

DIRECCION GRAL. ADUANAS - :
algunos impuestos

AYUDAS A EMPLEADORES 1.500€ / trabajador Pago de subsidios
Reduccién de pagos y
AYUDAS A CONTRIBUYENTES - reembolso de
impuestos
33.500 — Nivel Federal | Consecuencia de las
IMPACTO ECONOMICO 50.700 — Nivel Estatal medidas fiscales y la
y Local recesion econémica

Fuente: Comision Europea. Direccién General de Asuntos Econémicos y Financieros

En tercer lugar, trataremos las medidas relacionadas con mantener las garantias
publicas.

En primer lugar, se amplian las garantias federales para préstamos otorgados al sector
privado por el “KfW”, las siglas en aleman del Instituto de Crédito para la Reconstruccion.
Este es un banco de desarrollo, que como su propio hombre indica, financia proyectos
cuya finalidad es promover el desarrollo econémico del pais.

Varios aspectos de estos programas, como el porcentaje del préstamo cubierto por la
garantia federal, el uso de fondos o la duracién del préstamo, se ampliaron
significativamente, asi como la adicién del préstamo instantaneo KfWw.

Por otro lado, el Gobierno Federal garantizara hasta 30.000 millones de euros en pagos
compensatorios a las aseguradoras de crédito. En relacion con esto, se expandiran las
actividades de los bancos de garantia y del esquema de garantias a gran escala.

A parte de estas medidas, se ha establecido un Fondo de Estabilizacion Econdmica
(FEE) cuyo destinatario es la economia real. Para que una organizaciéon tenga derecho a
este fondo, deben cumplir al menos 2 de los siguientes tres criterios:

- Ingresos superiores a 50 millones de euros
- Volumen del balance superior a 46 millones de euros
- Tener mas de 249 empleados

Ademas de estos criterios, también podran acceder al fondo si son declarados de
significativa importancia para la economia o si son de determinados sectores de
actividad.

Este fondo se compone de 3 pilares muy concretos. Estos son:

- Un instrumento de recapitalizacion de hasta 100.000 millones de euros, que a su
vez engloba distintos instrumentos de capital para invertir siempre y cuando surja
la necesidad de estabilizar una organizacion.
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- Garantias que complementen los programas del KfW. Necesita de una
autorizacion del fondo para extender garantias, hasta un valor total de 400.000
millones de euros, que cubran titulos de deuda de empresas elegibles.

- Autorizacion para proveer hasta 100.000 millones de financiacién adicional al Kfw,
si fuese necesario para la financiacion de los programas de préstamos del KfwW
descritos anteriormente.

Por dltimo, debemos indicar que la expansion de las garantias proporcionada por los
Lander alcanza los 72.700 millones de euros.

En la Tabla 5 se indican las medidas relacionadas con las garantias publicas en el pais
germano, a modo de resumen.

Tabla 5: Medidas relacionadas con las garantias publicas en Alemania

Medidas Coste (mil. de euros) Explicacion

Extension de programas por

AMPLIAR GARANTIAS - parte del KfwW

Dirigido a aseguradoras, por

PAGOS COMPENSATORIOS 30.000 parte del Gobierno Federal

También se amplia el
- esquema de garantias a
gran escala

EXPANSION ACTIVIDADES
BANCOS DE GARANTIAS

1° pilar — 100.000
ESTABLECIMIENTO DEL FEE 2° pilar — 400.000
3° pilar — 100.000

Destino: Organizaciones de
la economia real

LANDER 72.700 Mas garantias regionales

Fuente: Comision Europea. Direccion General de Asuntos Econdmicos y Financieros

Por dltimo, en este subapartado, enunciaremos aquellas medidas que proporcionan
apoyo a la liquidez, sin incluir medidas fiscales, pues ya las hemos tratado previamente.

El parlamento alemén ha autorizado un aumento del gasto de 122.500 millones de euros,
financiado mediante 156.000 millones de euros en crédito. La diferencia entre ambos
nameros se debe al impacto de las diferentes medidas fiscales, asi como al menor
ingreso esperado debido a la actual situacion econémica, previamente explicada.

En dltimo lugar, y debido a la pérdida de ingresos en la situacion actual, temporalmente
se aliviaran las cargas de los inquilinos para evitar su desalojo.

4.2 Suecia

Hablaremos en este subapartado de aquellas medidas tomadas por el gobierno de
Suecia para hacer frente a la pandemia®. Tomaremos como referencia el tipo de cambio®
entre la corona suecay el euro, indicando todas las cuantias en euros.

En primer lugar, expondremos las diferentes medidas de gasto tomadas por el pais
nérdico, entre otras.

5 Medidas extraidas del documento “Policy measures taken against the spread and impact of
the coronavirus — 12 February 2021” (Recuperado de https://ec.europa.eu/info/files/policy-
measures-against-spread-coronavirus_en)

6 A 17 de febrero de 2021, 1 EUR = 0,1 SEK
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En lo referente al mercado laboral, se formulé un plan de empleo a tiempo parcial que
implica una reduccién en los costes salariales de los trabajadores del 52,5%. Las horas
de trabajo pueden ser reducidas hasta un 60% mientras los trabajadores reciben al
menos el 92,5% de su salario en condiciones normales.

En el periodo de mayo a julio se amplié este programa, permitiendo a los empleadores
reducir hasta el 80% de las horas de trabajo, al mismo tiempo que los trabajadores
conservan el 88% de su salario en condiciones normales. El coste fiscal estimado de este
programa 4.300 millones de euros.

Relacionado con lo anterior, en cuanto a las bajas laborales, el gobierno sueco asumié
temporalmente la responsabilidad de los pagos por enfermedad, desde abril hasta el final
de julio. Durante agosto y septiembre compensé a los empleadores por los elevados
costes de los pagos por enfermedad, debido a la pandemia de COVID-19.

Hasta el 31 de mayo se suspendié el requisito de un certificado médico, con una posterior
ampliacién hasta el 30 de septiembre. Los auténomos recibieron una paga estandar por
enfermedad para los dias 1 al 14 hasta el 31 de mayo, con futura extension hasta el 30
de septiembre.

El coste estimado de dicha medida es de 1.900 millones de euros + 100 millones extra
por la ampliacién de la cobertura del dia de cualificacion.

Por otro lado, la financiacion de los costes extraordinarios asociados con el COVID-19 en
regiones y municipios, con un aumento en la financiacion de 1.000 millones de euros.

Ademas, se han mejorado agencias gubernamentales relevantes, tales como la Agencia
de Salud Publica, la Junta Nacional de Salud y Bienestar, la Agencia sueca para el
Crecimiento Econdmico y Regional, la Agencia de Contingencias Civiles sueca y Alarma
SOS. Esta mejora supone un coste fiscal de 100 millones de euros.

Ya en lo referente al mundo de la cultura, se ha otorgado un apoyo especifico al sector
cultural y a movimientos deportivos, por valor de 400 millones de euros, asi como al
periodismo local, por valor de 70 millones de euros.

Ademas, las instituciones culturales financiadas por el estado recibieron financiacion
extra para compensar las pérdidas de ingresos, cuyo importe fue de 31,9 millones de
euros.

A continuacion, en la Tabla 6, se han resumido las diferentes medidas de gasto del pais
escandinavo mencionadas hasta el momento.
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Tabla 6: Medidas de gasto en Suecia |

Medidas Coste (mil. de euros) Explicacion
PARTIDA .
los salarios
COSTE BAJAS El Gobierno a§ume los
LABORALES 2.000 sobrecostes derivados del
CoviID- 19
FINANCIACION COSTES 1.000 Dirigida a municipios y
COVvID -19 ' regiones
MEJORA DE AGENCIAS 100 R Elenestan Agenciate
GUBERNAMENTALES L
Salud Publica, etc.
APOYO A DISTINTOS 5019
SECTORES ’ Dirigido a diferentes
Cultura y deporte 400 sectores, asi como a
Periodismo local 70 instituciones estatales
Instituciones 31,9

Fuente: Comision Europea. Direccion General de Asuntos Econdmicos y Financieros

La Agencia sueca de PYMEs (ALMI) recibié una inyeccion de capital de 300 millones de
euros para aumentar los préstamos a PYMEs.

Temporalmente, se redujeron las contribuciones a la Seguridad Social por parte de los
empleadores, con un maximo de 30 empleados y hasta 5.300 coronas o 500 euros por
empleado y mes. Su coste estimado es de 3.300 millones de euros.

De la misma forma, se ha permitido un descuento temporal en los costes de alquiler en
organizaciones con dificultades considerables como consecuencia del COVID-19, tal
como en bienes de consumo duraderos, hoteles, restaurantes y otras actividades. El
gobierno central cubri6 el 50% de la reduccion del alquiler hasta un maximo del 50% del
alquiler entre abril y junio de 2020. Se asignaron 200 millones de euros para cubrir estas
ayudas.

En cuanto a las prestaciones por desempleo, se han facilitado los requisitos para optar a
un seguro de desempleo. Previo a esta situacion, el trabajador debia pertenecer a un
fondo durante un afio y debia tener trabajadas al menos 80 horas al mes durante 6
meses para optar a dicha ayuda.

Bajo el nuevo plan, sélo necesitan haber trabajado 60 horas al mes y tendran derecho
tras ser miembro de dicho fondo durante Unicamente 3 meses. El coste fiscal de este
programa es de 640 millones de euros.

En el ambito de la educacién, se han ofertado mas plazas y mas instituciones de
educacién superior a distancia, asi como formacion para aquellos que han perdido sus
trabajos y necesitan readaptarse al mercado laboral.
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También se elimind el limite de ingresos para las ayudas a estudiantes, permitiendo asi
que los alumnos que cursen estudios relacionados con la salud y el cuidado médico
puedan ayudar trabajando sin que se les reduzca la ayuda. Su coste es de 290 millones
de euros.

En la Tabla 7 se puede apreciar las medidas indicadas a modo de resumen.

Tabla 7: Medidas de gasto en Suecia ll

Medidas Coste (mil. de euros) Explicacion
INYECCION DE CAPITAL ALMIes la Agencia de
300 Emprendedores y PYMEs
EN ALMI .
de Suecia
CONTRIBUCIONES 3300 Hasta 30 empleados, 500€
SEGURIDAD SOCIAL ' por empleado al mes
El Gobierno cubre la mitad
ALQUILER EMPRESAS 200 de la reduccion entre abril y
junio
SEGUROS DESEMPLEO 640 Menos requerimientos en
cuanto a horas trabajadas
OFERTA FORMATIVA 290 Formar a desempleados, e
Eliminacion limite ) introducir estudiantes al
requisitos para ayudas mercado laboral

Fuente: Comision Europea. Direccion General de Asuntos Econdmicos y Financieros

Para incrementar el nimero de tests realizados de COVID-19, la Agencia de Salud
Publica recibi6 financiacion extra de 100 millones de euros. Inicialmente se pondra el foco
sobre personas en servicios vitales, relacionados con la salud y las emergencias, para
gue vuelvan cuanto antes al trabajo.

El 4 de junio se destinaron 590 millones de euros a mayores para hacer tests masivos y
para el seguimiento de contacto, o trazabilidad.

Durante el afio 2020, los municipios y regiones recibieron 2.100 millones de euros en
ayudas generales, de los cuales 1.250 millones de euros son un aumento permanente de
asignaciones.

Con relacion a las ayudas para mantener el tejido productivo, se ha preparado un apoyo
a la reorientacion de empresas por pérdida de facturacion, para aquellas empresas que,
como consecuencia directa de la crisis del COVID-19, han obtenido pérdidas de, al
menos el 30% en marzo y abril de 2020, en comparacién con el mismo periodo del afio
anterior. Estas empresas podran solicitar una ayuda por importe del 75% de las pérdidas.

Para aplicar a esta ayuda, se aplica un umbral minimo de facturacion anual de 25.000
euros. El impacto en las finanzas publicas se estim6 en 3.900 millones de euros.

Se amplié este plan hasta mayo-julio con umbrales superiores (40% en mayo, 50% en
junio-julio). Dicha extension supone un impacto en el presupuesto de 700 millones en
2020 y 200 millones de euros en 2021.

Ademas, se destinaron ayudas dirigidas al transporte publico regional, para mitigar el
efecto de la pandemia en el sector. Se movilizaron 300 millones de euros, distribuidas en
cada region por las autoridades competentes.

31



En la Tabla 8 se resumen las medidas comentadas hasta este punto.

Tabla 8: Medidas de gasto en Suecia lll

Medidas Coste (mil. de euros) Explicacion
FINANCIACION TESTS 100 Hacia trabajadores de
sectores criticos
N Tests masivos y
Ampliacion de la ayuda 590 trazabilidad
AYUDAS MUNICIPIOS Y - .
REGIONES 2.100 Sub5|d|oesn(ier;:laracter
Incremento permanente 1.250 g
APOYO A EMPRESAS 3.900 Pérdida superior al 30% del
CON PERDIDAS ' afio anterior
Ampliaciones En 2020: 700 Extension de la medida
P En 2021: 200 anterior
TRANSPORTE PUBLICO 300 Ayudas para mitigar la falta
de turismo

Fuente: Comision Europea. Direccién General de Asuntos Econémicos y Financieros

Para conseguir hacer mas atractivo los trabajos relacionados con el cuidado a la tercera
edad, se ofrecieron practicas y formacién pagadas durante las horas de trabajo,
cubriendo el gobierno el coste de la ausencia de estos trabajadores debido a estudios. Su
coste es de 220 millones de euros durante 2020 y 2021.

A mayores, han aumentado las ayudas para la vivienda para familias con hijos que ya
estuvieran recibiendo ayudas de alojamiento. Este aumento puede alcanzar las 1325
coronas (132,50 euros) y en total supuso un coste de 56 millones de euros.

Temporalmente, se eliminaron imposiciones sobre las prestaciones laborales relativas a
aparcamientos gratuitos, hasta un maximo de 100 euros. Con esta medida se busca
incentivar el uso de vehiculo propio en lugar de transporte publico.

Dentro del sector aeronautico, se inyectaron 315 millones de euros a Swedavia, el
operador estatal de aeropuertos. Los Servicios suecos de Navegacion Aérea recibieron
financiacién extra, por importe de 90 millones de euros, para compensar pérdidas.

Por otro lado, se ha dado una compensacion temporal para personas en grupos de
riesgo, que no pueden trabajar desde casa, o padres cuyos hijos estén en riesgo de
enfermedad grave debido al coronavirus. Las ayudas a portadores de la enfermedad
podrian estar disponibles para familiares de personas en el grupo de riesgo. Su coste es
de 800 millones de euros.

Siguiendo con el &mbito educativo, se han ofertado mas plazas de formacion para cubrir
la escasez de habilidad en el mercado laboral, correspondientes a 1300 plazas extra
permanentes. Su coste fiscal es de 100 millones de euros.

En esta linea, se ha fortalecido el capital de “Lernia”, una de las compafiias basadas en el
conocimiento, cuya finalidad es la formacion en diferentes habilidades para el trabajo. Su
aumento de capital fue de 15 millones de euros.

En la Tabla 9 se resumen las Gltimas medidas de gasto mencionadas.
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Tabla 9: Medidas de gasto en Suecia IV

Medidas Coste (mil. de euros) Explicacion
Buscan incentivar el trabajo
FORMACION PAGADA 220 relacionado con el cuidado

de la tercera edad

Para familias con nifios que
AYUDAS A LA VIVIENDA 56 ya estuvieran percibiendo
subsidios

ELIMINACION DE Su finalidad es potenciar el

IMPOSICION EN 100€/aparcamiento uso de coche particular
APARCAMIENTOS
APOYO $ECTOR Swedavia: 315 Inyecciones de capital
AERONAUTICO SSNA: 90

Para personas en grupo de
800 riesgo o para padres cuyos
hijos estén en riesgo

COMPENSACION A
TRABAJADORES

Busca cubrir las
100 deficiencias en habilidades
del mercado laboral

MAYOR OFERTA
FORMATIVA

Aumento de capital de la
LERNIA 15 principal plataforma de
aprendizaje sueca

Fuente: Comision Europea. Direccion General de Asuntos Econdémicos y Financieros

En cuanto a las medidas de caracter fiscal tomadas por el pais escandinavo,
encontramos, entre otras, las explicadas a continuacion.

Se ha reforzado la liquidez mediante cuentas fiscales. Concretamente, las compafiias
pueden aplazar un maximo de tres meses de pagos en concepto de contribuciones a la
Seguridad Social por parte del empleador, impuestos preliminares sobre salarios y el IVA
declarado mensual o trimestralmente. En el caso de que todas las compaifiias lo
empleasen al 100%, el coste seria de 31.500 millones de euros.

Para ayudar a las PYMESs, se permitio retrasar la declaracién anual del IVA. De nuevo, si
esta medida se emplease en el 100% de las posibilidades, el coste alcanzaria los 700
millones de euros.

Estas también pueden reclamar los anticipos de impuestos pagados en 2019 y, o bien
pagarlo mas adelante, o bien reservarlo para afrontar futuras pérdidas. Para esta medida
se han dispuesto un méximo de 1.300 millones de euros.

Temporalmente, se redujeron las contribuciones a la Seguridad Social por parte de los
empleadores, con un limite de 30 empleados y hasta 5.300 coronas (500 euros) por
empleado y por mes. Su coste estimado es de 3.300 millones de euros.

Estas medidas se han resumido en la Tabla 10, presentada a continuacion.
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Tabla 10: Medidas fiscales en Suecia

Medidas Coste (mil. de euros) Explicacion

Retraso en las
contribuciones a la

REFUERZO LIQUIDEZ 3.150 Seguridad Social, anticipos
e IVA
200 Retraso en la declaracion

anual del IVA

APOYO A PYMES —
Reclamo del anticipo

1.300 pagado en 2019
CONTRIBUCIONES A LA 3.300 Hasta 30 empleados, 500€
SEGURIDAD SOCIAL ' por empleado al mes

Fuente: Comisién Europea. Direccion General de Asuntos Econdémicos y Financieros

En tercer lugar, y siguiendo el mismo orden empleado para Alemania, enunciaremos las
medidas tomadas por el gobierno sueco para mantener las garantias publicas.

Se proporcionaron garantias de crédito estatales para las aerolineas suecas, con un valor
de 500 millones de euros. Se extendieron los créditos, asi como sus garantias, a través
de la Agencia sueca de Crédito a la Exportacién y la Corporacion sueca de Crédito a la
Exportacion, cuyo coste es de 13.000 millones de euros.

Para facilitar el acceso a financiacion en las empresas, se implementé una garantia de
préstamo por parte del gobierno central, poniendo como principales destinatarios las
PYMEs. El riesgo se comparte entre Gobierno y bancos (70/30) y hasta 7,5 millones de
euros por empresa, de un presupuesto total de 10.000 millones de euros.

Los préstamos estudiantiles concedidos no tendran que ser devueltos, en casos donde
no se impartan clases debido a la pandemia.

Garantias estatales a la Union Europea para préstamos a estados miembros, asi como al
Banco de Inversion Europeo, para un fondo de garantia cuyo objetivo es mantener a las
empresas. El coste en total de esta medida son 1.700 millones de euros.

A continuacion, en la Tabla 11, se resumen las medidas anteriormente explicadas.

Tabla 11: Medidas relacionadas con las garantias publicas en Suecia

Medidas Coste (mil. de euros) Explicacion
AEROLINEAS Y Aerolineas: 500 Garantias de crédito
EXPORTACIONES Exportaciones: 13.000 Extensién de créditos
i 0,
FINANCIACION D oo | o
EMPRESAS SR
financiacion
PRESTAMOS DE No se devuelven a pesar
ESTUDIANTES ) de no tener clases
GARANTIAS CON LA UE 1.700 Para prestamos a otros
estados y a empresas

Fuente: Comisién Europea. Direccion General de Asuntos Econdmicos y Financieros

Por ultimo, hablaremos de las medidas que proporcionan liquidez sin ser de caracter
fiscal.
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El 13 de marzo, el Riksbank (Banco de Suecia) decidi6é prestar hasta 50.000 millones de
euros a los bancos suecos por un periodo de 2 afios contra la tasa repo (Se mantuvo en
el 0%). Su objetivo es mantener el suministro de créditos a empresas suecas.

Tres dias después, el mismo Banco de Suecia decidié aumentar las compras de valores,
hasta 30.000 millones de euros. Dichas compras podian incluir bonos municipales, bonos
hipotecarios, asi como bonos corporativos.

El 19 de marzo, el Riksbank y la Reserva Federal de Estados Unidos acordaron una
facilidad de intercambio para la liquidez de délares hasta 60.000 millones de délares’.

Dias mas tarde, el 6 de abril, el Banco Central de Suecia empez6 a conceder préstamos
a firmas individuales bajo su programa de apoyo a préstamos.

El primer dia de julio, el Riksbank amplié la estructura de compra de activos, pasando de
30.000 millones a 50.000 millones de euros, hasta el final de junio de 2021. Decidieron, a
mayores, recortar los tipos de interés en instalaciones permanentes, pasando de la tasa
repo mas el 0,2%, al 0,1%.

Finalmente, en la Tabla 12 se resumen las Ultimas medidas tomadas en Suecia,
relacionadas con el apoyo a la liquidez.

Tabla 12: Otras medidas de apoyo alaliquidez en Suecia

Medidas Coste (mil. de euros) Explicacion
Su objetivo es mantener
PRESTAMOS A BANCOS 50.000 los créditos a las empresas
suecas
Pueden incluir bonos
COMPRA DE VALORES 30.000 municipales, hipotecarios y
corporativos
FACILIDAD DE 49.189 Buscan facilitar la liquidez
INTERCAMBIO de dolares
AMPLIACION DE LA Recortaron los tipos de
ESTRUCTURA DE 50.000 interés enun 0,1% vy la
COMPRA DE ACTIVOS tasa repo en el 0%

Fuente: Comisidon Europea. Direccién General de Asuntos Econémicos y Financieros

4.3 Italia

Comenzamos, a partir de este punto, a enunciar y resumir las diferentes medidas
tomadas en ltalia, empezando con las distintas medidas de gasto.

Desde marzo se han adoptado tres paquetes de medidas, con un fuerte impacto fiscal en
2020, para contrarrestar los efectos de la pandemia, y por importe de 100.300 millones de
euros (el 6,3% de su PIB):

- Decreto “Cura Italia” (20.000 millones de euros): Medidas para mejorar el sistema
nacional de salud y el apoyo econémico de hogares, trabajadores y empresas.

7 A fecha de 25 de febrero de 2021, esa cantidad equivale a 49.189 millones de euros.
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- Decreto “Recuperacion” (55.300 millones de euros): Medidas para el cuidado de la
salud, economia, trabajo y politica social.

- Decreto “Agosto” (25.000 millones de euros): Un enfoque mas selectivo en las
medidas, incluidos algunos elementos prospectivos.

Por un lado, las medidas sobre el cuidado de la salud sobrepasan los 8.000 millones de
euros en 2020, e incluye, entre otras medidas:

- Mejora de las infraestructuras hospitalarias, incluyendo camas de las unidades de
cuidados intensivos (1.400 millones de euros).

- Aumento del fondo para emergencias (1.500 millones de euros).

Por otro lado, las medidas para el empleo, incluyendo autbnomos, tienen un volumen de
aproximadamente 27.000 millones de euros, y son las siguientes:

- Planes de complementacion salarial destinados a salvaguardar empleos en todas
sus formas. Mediante decretos fueron ampliando estos planes hasta el final de
2020 (Aproximadamente 19.000 millones de euros).

- Apoyo a autébnomos y freelancers mediante varios planes, detallados a
continuacién (Aproximadamente 8.000 millones de euros):

@)

Una ayuda de 600 euros en marzo y abril de 2020 para autébnomos y
freelancers.

Una ayuda de 600 euros para el mes de marzo de 2020 y de 500 euros en el
mes de abril de 2020 para empleados a contrato fijo en agricultura.

Una ayuda de 600 euros en marzo, abril y mayo de 2020 para trabajadores en
la industria del entretenimiento y para trabajadores de guardia.

Una ayuda de 500 euros en abril y mayo de 2020 para trabajadores
domeésticos

Subsidios no reembolsables para autébnomos y empresas individuales. La
cuantia se calcula en funcion de la caida en la facturacion sufrida en abril de
2020 comparada con abril de 2019 (Con un minimo de 1.000 euros hasta un
maximo del 20% de la caida de la facturacion)

El decreto “Agosto” introdujo un subsidio unico de 1.000 euros para algunos
trabajadores beneficiados de la anterior ayuda. Ademas, las ayudas mas bajas
para el deporte y el sector de la distribucién se ampliaron.

A continuacién se resumen, en la Tabla 13, las diferentes medidas de gasto tomadas en
Italia y previamente mencionadas.
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Tabla 13: Medidas de gasto en ltalia

Medidas Coste (mil. de euros) Explicacion
Medidas sobre el sistema
DEC. CURA ITALIA 20.000 sanitario y el apoyo a
hogares

Medidas sobre la salud,
trabajo y la economia
Medidas de tipo fiscal,

DEC. AGOSTO 25.000 tanto rebajas como

aplazamientos

Mejora de infraestructuras

+ 8.000 y aumento del fondo para

DEC. RECUPERACION 55.300

MEDIDAS CUIDADO

SALUD :
emergencias
MEDIDAS EMPLEO 27.000 -
Planes complementacion Buscan salvaguardar
. 19.000
salarial empleos
Apoyo a autbnomos 8.000 Diferentes ayudas a

autonomos y freelancers
Fuente: Comision Europea. Direccién General de Asuntos Econémicos y Financieros

Ademas de estas, se realizaron otras medidas de gasto menos relevantes, pero que
mencionaremos brevemente a continuacion:

- Otro tipo de ayudas, por valor de 7.500 millones de euros aproximadamente,
incluyendo beneficios sociales, tales como:

o Licencias pagadas a discapacitados o para cuidadores que los atiendan y
cuiden.

o Vales para nifiera por importe maximo de 2.000 euros.

o Beneficios extra para para desempleados cuyos subsidios expiren en mayo
y junio.

- Transferencias a gobiernos regionales y locales por valor de 12.000 millones
de euros.

- Sobre 1.500 millones de euros para el sistema educativo, incluyendo la
reapertura de colegios.

- Aproximadamente 11.000 millones en ayudas para compensar la pérdida de
compafias.

- Sobre 7.500 millones de euros en ayudas destinadas a diferentes sectores,
como el turismo, la cultura, transporte o innovacion.

- Provisiones de garantias publicas, con un valor aproximado de 8.000 millones.

Tras haber resaltado las diferentes medidas de gasto tomadas por el gobierno italiano,
continuaremos con las medidas de tipo fiscal del pais mediterraneo.
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En primer lugar, se han abrogado las clausulas de salvaguardia del IVA en 2021, con un
coste de 20.000 millones de euros. También se aplicé al impuesto regional a las
actividades econdmicas con vencimiento en 2020, con un coste de 4.000 millones de
euros, para empresas y autdbnomos con una facturacién anual de hasta 250.000 euros.

Ademas, se destinaron 500 millones de euros a cubrir exenciones de contribuciones a la
Seguridad Social, para un maximo de cuatro meses hasta el final de 2020. Los
destinatarios son empleadores que se hayan beneficiado de los planes extraordinarios de
complementacién salarial.

Se aplicaron varios recortes en impuestos, con un coste de 2.000 millones de euros
aproximadamente. Dichas medidas son:

Exencion de los dos primeros pagos del impuesto predial en 2020 para
instalaciones de recepcion y entretenimiento.

Exencion de impuestos a la ocupacién del terreno hasta el 31 de diciembre de
2020.

Extension a 2021 de exenciones de impuestos ya existentes, para empresas
gue emprendan una nueva iniciativa econémica en las zonas afectadas por el
terremoto de 2016.

Crédito fiscal del 60% del alquiler en los meses de marzo, abril y mayo, para
empresas y auténomos con ingresos de hasta 5 millones de euros y que
hayan sufrido una caida del 50% en la facturacion de esos meses.

También se aplicaron varios aplazamientos fiscales, con un coste aproximadamente de
6.000 millones de euros, incluyendo:

Suspensién de planes de cuotas hasta el final de 2022 de impuestos y pagos
a la Seguridad Social con vencimiento en abril y mayo de 2020 para empresas
y autébnomos, que registrasen en marzo y/o abril una de las siguientes
condiciones, comparandolas con 2019:

o Una caida del 33% en la facturacién y con ingresos inferiores a 50 millones
de euros.

o Una caida del 50% en la facturacién, teniendo ingresos superiores a 50
millones de euros.

Aplazamiento de pagos obligatorios de deudas fiscales hasta el 15 de octubre
de 2020.

Moratoria de 2 afios de las verificaciones fiscales para el afio fiscal 2015.

En la Tabla 14 se resumen estas medidas con su correspondiente gasto.
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Tabla 14: Medidas fiscales en ltalia

Medidas Coste (mil. de euros) Explicacion
CLAUSULAS DE .
SALVAGUARDIA 4.000 Se aplica al IVAy al IAE

CONTRIBUCIONES A LA 500 Exentas, para un maximo
SEGURIDAD SOCIAL de 4 meses en 2020
RecorTes en s s
IMPUESTOS ' _ P
alquileres
Suspensiones en pagos a
APLAZAMIENTOS . .
FISCALES 6.000 la Segurldi?rossomal, entre

Fuente: Comisién Europea. Direccion General de Asuntos Econdémicos y Financieros

En tercer lugar, continuaremos con las medidas relacionadas con el mantenimiento de las
garantias publicas.

Italia ha adoptado diferentes garantias publicas desde el inicio de la crisis, que cuenta
con mas de 600.000 millones de euros en la cobertura méaxima de préstamos y mas de
450.000 millones en pasivos contingentes maximos.

Siguiendo en esta linea, se han recibido garantias, por valor de casi 100.000 millones de
euros a fecha de 30 de septiembre. Esta cantidad se desglosa en 85.000 millones al
fondo de garantias para PYMEs y 14.000 millones para compafiias grandes.

El decreto “Liquidez” contiene nuevas garantias publicas para mantener el crédito a las
empresas, destinado a movilizar hasta 400.000 millones de euros, mas del 20% de su
PIB. Se divide en dos partes:

- 200.000 millones para todas las compafiias afectadas por la crisis
- Hasta 200.000 millones para empresas exportadoras

En cuanto al primero de los puntos anteriores, la garantia serd prevista por SACE para
bancos y otras instituciones financieras. De la cantidad indicada previamente, 30.000
millones se reservaran para PYMEs y autbnomos que hayan agotado su facilidad de
crédito.

La nueva garantia para empresas cubrird entre un 70% y un 90% de la cantidad
financiada, dependiendo del tamafio de la empresa y estara sujeta a condiciones:

- Lacantidad financiada debe ser gastada en actividades en territorio italiano

- Las empresas no podran repartir dividendos durante 12 meses

- La garantia no puede exceder del 25% de la facturacion declarada en 2019
La cantidad de la nueva garantia dependera de la facturaciéon de cada empresa:

- Negocios con facturacion inferior a 1.500 millones y menos de 5000
trabajadores se beneficiaran de una garantia del 90% y se les concederan
procedimientos de acceso simplificado.
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- Si la facturacion es inferior a 5.000 millones, estas empresas estaran sujetas a
un procedimiento de evaluacion y la garantia sera del 80%.

- Sila facturacién supera este Gltimo umbral, la garantia sera del 70%.

En cuanto al segundo de los puntos incluidos en el decreto “Liquidez”, se mejora el apoyo
publico a la exportacién introduciendo un sistema de co-seguros, mediante el cual los
compromisos derivados de los planes de seguros de SACE son asumidos por el Estado
en un 90%.

En la Tabla 15 se resumen las anteriores medidas, relacionadas con las garantias
publicas.

Tabla 15: Medidas relacionadas con las garantias publicas en ltalia |

Medidas Coste (mil. de euros) Explicacion

Destinados al fondo de
100.000 garantias para PYMEs y a
empresas grandes

RECEPCION DE
GARANTIAS

Desglosado en 2 grupos:
DECRETO LIQUIDEZ 400.000 Empresas italianas y
empresas exportadoras

Cubre entre el 70% vy el

Empresas italianas 200.000 90% de la cantidad
financiada
Introduccién de un sistema
Empresas exportadoras 200.000 de co-seguros, asumidos

por el Estado en un 90%

Fuente: Comisidon Europea. Direccién General de Asuntos Econdmicos y Financieros

Siguiendo con las medidas relacionadas con las garantias publicas, el decreto “Cura
Italia” introduce una garantia estatal, por valor de 3.500 millones de euros
aproximadamente, en:

- Hasta un tercio del total de la financiacion recibida por PYMEs (o 1.500 euros
por PYME) en caso de su extensibn o suspension bajo condiciones
especificas.

- Hasta un 80% en la liquidez concedida para empresas aproximandose a una
fuerte caida en su facturacion.

El mismo decreto ha fortalecido el Fondo de Garantias para PYMEs, proveyendo hasta 5
millones en préstamos a PYMEs en ahogo econdémico durante los 9 meses tras el inicio
del decreto.

Ademas, el Fondo de Garantia Central también podrd conceder garantias a pequefas
MidCaps® (hasta 499 empleados), que son empresas cotizadas en los mercados
financieros, caracterizadas por tener una capitalizacién bursatil mediana.

8 Joaquin Lopez Abellan (11 de julio, 2018). Capitalizacion media (médium caps). Economipedia.com
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Por otro lado, el decreto “Recuperacién” refinancié el Fondo de Garantias para PYMEs
con 3.900 millones en 2020 para los propdsitos previstos de fortalecimiento y ampliacion
del alcance relativo de operaciones. El decreto “Agosto” ha refinanciado posteriormente
dicho fondo con 7.800 millones adicionales, para el periodo 2023-2025.

El mismo decreto ha creado un fondo (Fondo de Patrimonio para PYMES) para el
despegue del sistema econdmico y productivo italiano, destinado a suscribir bonos o
valores de deuda de nueva emision de las PYMEs.

Finalmente, el decreto “Cura Italia” incluye una moratoria en los pagos de intereses y
reembolso de capital de la deuda de PYMEs y microempresas, cubierta parcialmente por
las garantias gubernamentales.

De nuevo, se proporciona un resumen en la Tabla 16 indicando las medidas relacionadas
con las garantias publicas mencionadas previamente.

Tabla 16: Medidas relacionadas con las garantias publicas en Italia ll

Medidas Coste (mil. de euros) Explicacion
Destinados a PYMEs y
DECRETO CURA ITALIA 3.500 empresas préximas a una

caida en su facturacion

En pagos de intereses y

Moratoria - reembolso de la deuda de
PYMEs
FONDO GARANTIA _ Puede conceder garantias
CENTRAL a pequefias MidCaps
DECRETO Refinanciacion del Fondo

3.900 de Garantias para PYMEs

RECUPERACION .
y creacion de otro fondo

Fuente: Comisidon Europea. Direccién General de Asuntos Econémicos y Financieros

En ultimo lugar para el caso italiano, mencionaremos las medidas destinadas a proveer
liquidez, distintas a las medidas fiscales previamente explicadas.

El decreto “Relanzamiento” ha creado dos fondos especificos para la adquisicion
semidirecta del Gobierno de acciones privadas, por valor de hasta 48.000 millones de
euros (el 2,9% del PIB). Ambos seran gestionados por el banco de promocién nacional y
su objetivo es ayudar a la recapitalizacion de PYMEs y empresas mayores, que operen
en sectores estratégicos. Este mismo decreto ha asignado 12.000 millones para el pago
de atrasos de la deuda comercial de las administraciones locales, con el fin de evitar
obstaculizar la liquidez de las empresas.

Por ultimo, se aplica una moratoria en los pagos de hipotecas para la primera residencia
y en préstamos a individuos en ahogo financiero, incluyendo autbnomos.

4.4 Espaina

Finalmente, vamos a enunciar las diferentes medidas tomadas por el Gobierno de
Espafa para tratar de paliar los efectos de la pandemia, al igual que en los tres casos
previos. De esta forma, podremos hacer una comparativa sobre la eficiencia y eficacia de
las medidas en distintos estados europeos.
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De las distintas medidas de gasto tomadas, comenzamos con el aumento de 1.000
millones de euros del Fondo de Contingencia del Ministerio de Sanidad, para cubrir
aguellos gastos relacionados con el aumento de las necesidades del cuidado de la salud.
También se dio apoyo financiero, por importe de 2.800 millones de euros, a las distintas
regiones mediante adelantos de fondos bajo el sistema de financiacién regional.

Ademas, se ha creado el Fondo COVID-19, con 16.000 millones, que seran transferidos
hacia las regiones para financiar el coste de la pandemia, asi como también para
compensar la pérdida de ingresos.

Siguiendo con las medidas que afectan al ambito sanitario, se aumenté el presupuesto en
300 millones para asegurar la provision de asistencia a personas dependientes. Ademas,
aumento en la flexibilidad para las autoridades locales para usar su superavit de 2019, si
lo hubiese. En cuanto a la estrategia de vacunacion del COVID-19, se adquirieron 5
millones de dosis adicionales de vacunas “influenza”.

Se mejoro la protecciéon para trabajadores bajo confinamiento preventivo y/o padeciendo
COVID-19: estos trabajadores se beneficiaran del régimen de bajas por accidente laboral,
en vez de baja por enfermedad comun. El sector publico se hara cargo de las bajas de
estos trabajadores. La finalidad de esta medida es facilitar a los trabajadores el seguir y
mantener las instrucciones de seguridad.

A continuacion se muestran las medidas enunciadas a modo de resumen, en la Tabla 17.

Tabla 17: Medidas de gasto en Espafia |

Medidas Coste (mil. de euros) Explicacién
Aumento del fondo para
FONDO CONTINGENCIA 1.000 cubrir las necesidades

relacionadas con la salud

Mediante el sistema de

APOYO REGIONAL 2.800 . . .
financiacién regional

FONDO COVID - 19 16.000 Transferidas a las regiones

Aumento presupuestario,
sumado a una mayor
flexibilidad en el uso del
superavit de 2019

ASISTENCIA A
PERSONAS 300
DEPENDIENTES

Se beneficiaran del
- régimen de bajas por
accidente laboral

PROTECCION DE
TRABAJADORES

Fuente: Comisidon Europea. Direccién General de Asuntos Econémicos y Financieros

Siguiendo con las medidas de gasto, se han aplicado cambios en los planes de ajuste de
empleo temporal, mediante ERTES, cuya finalidad es evitar el despido promoviendo el
desempleo temporal o reducciones en la jornada laboral. En concreto:

- Los planes de ajuste de empleo temporal se han simplificado
- Se han ampliado las condiciones de acceso a este sistema

- Las ayudas de desempleo recibidas bajo este plan no se computan como
consumidas
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- Durante el periodo de ERTES, los empleadores estaran exentos del total o de
parte de las contribuciones a la Seguridad Social

- Aquellos ERTEs aplicados por causas de fuerza mayor, debido al COVID, se
han extendido a los sectores considerados esenciales

- Las compafiias cuyas sedes se sitlen en paraisos fiscales no podran
beneficiarse del sistema de ERTES.

- Se aplican limites a los despidos, distribucién de dividendos, horas
extraordinarias realizadas, nuevas externalizaciones de la actividad o a la
contratacion

- Nuevos planes ERTE, gradualmente ampliados hasta el 31 de mayo de 2021.

Ademas, se han concedido ayudas extraordinarias para autonomos afectados por la
suspension de la actividad econémica, asi como para trabajadores domésticos con
jornadas reducidas de trabajo. En este segundo caso, la ayuda podria ser de hasta el
70% de su base reguladora.

Aquellos trabajadores con contratos temporales, que expiren después de la declaracion
del estado de alarma y que no tengan derecho a recibir subsidios por desempleo, podrian
recibir una ayuda extraordinaria del 80% del IPREM.

Se aplazan los reembolsos del principal y/o intereses de préstamos recibidos desde el
Ministerio de Industria, Comercio y Turismo si el COVID-19 ha disrumpido a la compafia
beneficiaria.

En la Tabla 18 se resumen las medidas previamente explicadas.

Tabla 18: Medidas de gasto en Espafialll

Medidas Coste (mil. de euros) Explicacion
Su finalidad es evitar
PLANES DE AJUSTE DE despidos, promoviendo el
EMPLEO TEMPORAL B empleo temporal, mediante
ERTEs
Afectados por la
AYUDAS AUTONOMOS — suspension de la actividad
econdémica
APLAZAMIENTO DE Para préstamos recibidos
REEMBOLSOS B del Ministerio de Industria

Fuente: Comisidon Europea. Direccién General de Asuntos Econdmicos y Financieros

Se crea un plan de ayuda directa a personas incapaces de pagar su alquiler, con una
cantidad limite de 900 euros al mes. El programa cuenta con 700 millones, que seran
gestionados por las corporaciones regionales y locales, en el esquema de viviendas
estatales.

Programas especificos para mujeres victimas de violencia de género, para personas sin
hogar y otros colectivos vulnerables, para soluciones de vivienda inmediata mediante
ayudas de hasta 600 euros al mes, que pueden llegar a 900 euros en casos justificados.
A mayores se concederan 200 euros para cubrir manutencion, comunidad y los costes de
suministros bésicos.
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Nueva linea de financiacién para inversiones en proyectos de digitalizacién e innovacién
dentro del sector turistico, por valor de 216 millones de euros. Relacionado con esto, se
aprobaron ayudas a la digitalizacion de PYMEs mediante préstamos para financiar
inversiones en equipamiento digital.

Por ultimo, se introdujo un programa de aprendizaje en economia digital para mejorar las
habilidades digitales de jévenes desempleados, asi como 50 millones de euros
destinados a promover el desarrollo tecnolégico basado en inteligencia artificial.

En la Tabla 19 se muestran, de forma resumida, las Ultimas medidas mentadas.

Tabla 19: Medidas de gasto en Espafia lll

Medidas Coste (mil. de euros) Explicacion

Gestionado por
autoridades regionales y
locales, con un limite de

900€ al mes

AYUDAS AL ALQUILER 700

Aporta soluciones de
- vivienda a colectivos
vulnerables

VICTIMAS DE VIOLENCIA
DE GENERO Y OTRAS

Ademas, se aprobaron
216 ayudas similares
relacionadas con PYMEs

DIGITALIZACION DEL
TURISMO

Destinados a promover el
ECONOMIA DIGITAL 50 desarrollo tecnolégico
basado en la IA

Fuente: Comision Europea. Direccién General de Asuntos Econémicos y Financieros

A partir de este punto trataremos las medidas fiscales tomadas en Espafia, distinguiendo
atrasos fiscales de otras medidas.

Comenzamos con la exencion del 50% de las contribuciones a la Seguridad Social del
empleador, de febrero a junio de 2020, para trabajadores con contratos discontinuos
permanentes en el sector del turismo. Posteriormente, se prolong6 para cubrir los meses
entre julio y octubre del mismo afio.

Siguiendo con exenciones, también se permiten exenciones en las contribuciones a la
Seguridad Social en aquellos trabajadores en situacion de ERTE, con la finalidad de
mantener el empleo.

Ademas, se reducen las contribuciones a la Seguridad Social para determinados
trabajadores de la agricultura, durante los periodos de inactividad en 2020, sumado a una
simplificacion procedimental en el aplazamiento de las deudas con la Seguridad Social.

Por otro lado, se han ajustado las bases impositivas a la actual situacion para PYMEs y
autbnomos. Segun las estimaciones de las autoridades, esta medida desbloquearda mas
de 1.100 millones en liquidez para compafiias.

Con relacion al IVA se han tomado dos medidas. En primer lugar, se redujo al 0% el tipo
aplicable a los materiales sanitarios, siguiendo las medidas tomadas en la Union
Europea. En segundo lugar, se ajusto el tipo de libros electronicos, revistas y perioddicos
con los homologos en papel.
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También se facilita el régimen de aplazamiento de impuestos en 2020. Las PYMEs y
autbnomos, bajo demanda, pueden aplazar los pagos de impuestos hasta 6 meses, con
un alivio estimado de 14.000 millones de euros. Dicha medida se ha extendido hasta el
30 de abril de 2021.

Con relacion al IRPF, se reduce hasta un 20% para compafiias. Esta reduccion puede
alcanzar el 35% para aquellas actividades relacionadas con el turismo.

Asimismo, se aplazan los pagos de créditos para préstamos o contratos de leasing, en
buses de pasajeros y vehiculos de transporte por carretera, de hasta 6 meses.

Exencion de tasas en procedimientos para autorizar los ensayos clinicos de medicinas y
farmacos relacionados con el COVID - 19.

Se deduciran impuestos para aquellas actividades de innovacion tecnolégica dentro de
los procesos productivos de la cadena de valor de la industria automotriz.

Por dltimo, se reducira la imposicion para aquellas personas beneficiarias del Ingreso
Minimo Vital (IMV). Este ingreso no computara en el IRPF, en la misma forma que los
subsidios econémicos repartidos por las regiones para asegurar la insercién de personas
en riesgo de exclusién social. La exencion tiene su tope en 1,5 veces el IPREM. A partir
de este punto debera ser declarado ingreso normal.

A continuacién se resumen las medidas fiscales tomadas en Espaifia, en la Tabla 20.

Tabla 20: Medidas fiscales en Espafia

Medidas Coste (mil. de euros) Explicacién

Exencion del 50% en los
pagos de empleadores,
Exencion para trabajadores
en ERTE
Reduccioén en trabajadores
de la agricultura

SEGURIDAD SOCIAL -

Ajuste de las bases

PYMEs Y AUTONOMOS 1.100 ) .
Impositivas

- 0% en materiales sanitarios
IVA Ajuste en e-books y
similares

Hasta el 20% de reduccién,

IRPF - .
35% en el sector turistico

Exencién de tasas en
ENSAYOS CLINICOS - farmacos relacionados con
el COVID - 19

El IMV no computara para
IMPOSICION IMV - el IRPF, hasta un limite
establecido

Fuente: Comision Europea. Direccién General de Asuntos Econémicos y Financieros

En tercer lugar, indicaremos las medidas relacionadas con el mantenimiento de las
garantias publicas.
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La primera medida es el apoyo, de hasta 400 millones, desde el mecanismo de
financiacién ICO (Instituto de Crédito Oficial) para empresas y autbnomos en el sector
turistico.

Desde el mismo organismo se crea una nueva linea de garantias, de hasta 100.000
millones de euros, de forma que el sector financiero aporte liquidez a empresas y
auténomos para financiar capital de trabajo. Ademas, se crea otra linea de garantias de
hasta 40.000 millones para invertir en nuevos proyectos.

También se amplié en 10.000 millones su financiacién, para extender las lineas de crédito
existentes en el momento.

Por otro lado, se afiaden 60 millones de euros en garantias adicionales para CERSA
(Compafiia Espafola de Reafianzamiento).

Por ultimo, se crea el Fondo de Apoyo a la Solvencia (FAS) para empresas estratégicas.
Con un volumen de hasta 10.000 millones, el fondo proveera temporalmente con
capitales a aquellas compafias consideradas estratégicas por su impacto econémico y
social.

A continuacion se indica, resumidamente, las medidas mencionadas, en la Tabla 21.

Tabla 21: Medidas relacionadas con las garantias publicas en Espafia

Medidas Coste (mil. de euros) Explicacion
Para empresas y
400 autonomos del sector
turistico
1CO 100.000 Nueva Iih?a de garantias
40.000 Inversién en nuevos
proyectos

Extension de la

10.000 financiacion del ICO

CERSA 60 Garantias adicionales

Apoyo a empresas

FAS 10.000 . L.
consideradas estratégicas

Fuente: Comision Europea. Direccion General de Asuntos Econdmicos y Financieros

Por ultimo, relataremos otras medidas cuyo objetivo es aportar liquidez a la economia sin
ser de caracter fiscal.

Con relacion a las ayudas a individuos, se aplazan los créditos, por tres meses, en los
pagos de hipotecas para aquellas personas en situacion de vulnerabilidad y en los pagos
de hipotecas de locales de negocios de autbnomos. También se aplaza los préstamos no
hipotecarios de la poblacién mas vulnerable.

En el sector turistico, se aplazan los créditos por doce meses en el pago de hipotecas de
propiedades asignadas a la actividad de empresas y autbnomos.

Siguiendo esta linea, se permitira mayor flexibilidad en el pago de suministros basicos,
como electricidad, agua, gas o teléfono.

Ademas, se autoriza el aplazamiento de pagos de préstamos concedidos por el IDAE
(Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia).

46



También se afladen 110 millones a la SEITTSA (Sociedad Estatal de Infraestructuras del
Transporte Terrestre, S.A.), para compensar la reduccion de ingresos en los peajes.

En cuanto al sector de la cultura, se provee con 20 millones de euros a la sociedad de
garantia mutua CREA SGR para asegurar el acceso a la liquidez y financiacion a PYMEs
de este sector.
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5. Situacioén actual

5.1 Enfoque interno

En este apartado comentaremos, mediante un doble enfoque, que esta haciendo
actualmente cada pais y, por otro lado, que ayudas estan recibiendo desde la Union
Europea. Es decir, un enfoque interno y un enfoque externo, respectivamente.

Como introduccion a este subapartado, destacaremos que aqui mencionaremos
brevemente las medidas expuestas en el apartado 3.

Tras el andlisis de las diferentes medidas tomadas en Alemania, Suecia, Italia y Espafia,
podemos concluir lo siguiente, basandonos en la informacion de la Comisiéon Europea®

(2021):

Las medidas en las que mas se ha invertido han sido aquellas relacionadas
con las garantias publicas. Calculado sobre el PIB de 2019, ltalia es el pais
gue mas recursos ha movilizado (28,35%), seguido por Alemania (20,37%) y
Espana (5,64%).

Por su parte, Suecia ha destinado la mayor parte de sus ayudas a tomar
medidas de apoyo a la liquidez, sin tratarse de medidas fiscales.
Concretamente, el 37,76% de su PIB.

Destaca el infimo porcentaje de Espafia en estas medidas de apoyo a la
liquidez, inferior al 0,01% de su PIB. Estas medidas, sumadas a las de gasto y
las fiscales, no alcanza el 1% del PIB espariol.

9

Recuperado de https://ec.europa.eu/info/files/policy-measures-against-spread-

coronavirus_en
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Tabla 22: Resumen del coste de las medidas tomadas

Coste (mil. de euros) Alemania Suecia Italia Espafia
MEDIDAS DE GASTO 118.600,00 22.117,90 182.800,00 21.066,00
MEDIDAS FISCALES 84.200,00 8.450,00 12.500,00 1.100,00
MEDIDAS SOBRE
GARANTIAS PUBLICAS 702.700,00 25.200,00 507.400,00 | 160.460,00
OTRAS MEDIDAS DE 156.000,00 | 179.189,00 48.000,00 130,00

APOYO A LA LIQUIDEZ

Fuente: Comisidén Europea. Direccién General de Asuntos Econdmicos y Financieros

Grafico 1: Resumen del coste de las medidas tomadas

llustraciéon 1: Resumen del coste de las medidas tomadas
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Fuente: Comision Europea. Direccién General de Asuntos Econémicos y Financieros

De este grafico podemos extraer una conclusion obvia: salvo Suecia, todos los paises
incluidos en esta comparacion han centrado sus politicas hacia medidas que generen
garantias publicas. Es decir, han priorizado las ayudas a mantener el sistema financiero,

mediante ayudas al tejido empresarial, asi como a aseguradoras.

Por el contrario, las politicas destinadas a generar ajustes de caracter fiscal han sido las
menos cuantiosas. Ejemplo de este tipo de medidas son los ERTE en Espafia,
herramienta creada para que se mantengan las relaciones laborales, buscando que no se

dispare el paro y con ello el consiguiente aumento de gasto publico.
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Para analizar el caso de Suecia, primero debemos aclarar dos conceptos: presion y
esfuerzo fiscal. Segun Economipedia (2019), se define la presion fiscal como la cantidad
de dinero, en concepto de tributos, que los obligados tributarios pagan al Estado en
comparacion con el PIB. Es decir:

Ingresos totales tributarios

Presion Fiscal = PIB x 100

En esta clasificacién, Espafia se situaria como uno de los paises con menor presion fiscal
de toda la Eurozona, y sin embargo, es el quinto pais mas gravoso de Europa. Es decir,
tiene un elevado esfuerzo fiscal (Lorenzana, 2017). La expresion para calcular el esfuerzo
fiscal es la siguiente, tal y como indica Economipedia (2020):

Presion fiscal

E iscal = ————— x 1000
sfuerzo fisca PIB per capita x

A continuacion, se muestran tanto el resumen del coste sobre el PIB, y su respectivo
grafico.

Tabla 23: Porcentaje sobre el PIB del coste de las medidas tomadas

% s/ PIB (2019) Alemania Suecia Italia Espafa
PIB (MIL. DE
EUROS) 3.450.000,00 474.500,00 | 1.790.000,00 | 2.844.000,00
MEDIDAS DE
0, 0, 0, 0
GASTO 3,44% 4,66% 10,21% 0,74%
MEDIDAS
0, 0, 0 0
FISCALES 2,44% 1,78% 0,70% 0,04%
MEDIDAS SOBRE
GARANTIAS 20,37% 5,31% 28,35% 5,64%
PUBLICAS
OTRAS MEDIDAS
DE APOYO A LA 4,52% 37,76% 2,68% 0,005%
LIQUIDEZ

Fuente: Comisién Europea. Direccion General de Asuntos Econdmicos y Financieros
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llustracién 2: Porcentaje sobre el PIB del coste de las medidas tomadas
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Fuente: Comision Europea. Direccién General de Asuntos Econémicos y Financieros

En concordancia con la conclusion extraida del grafico 1, todos los paises de nuestro
andlisis salvo Suecia han centrado la mayor parte de sus recursos en politicas
relacionadas con la salvaguardia de garantias publicas. De entre estos paises, destacan
Alemania e ltalia, con un 20% y un 28% aproximadamente de recursos movilizados a
estas medidas.

En el caso germano, estas medidas se han enfocado hacia la ampliacion de programas
relacionados con el desarrollo del tejido empresarial (Kf\W, Bancos de garantias, etc.) asi
como ayudas a organizaciones de la economia real.

En el caso de ltalia, las medidas se han destinado principalmente en forma de ayudas a
PYMEs, empresas italianas no exportadoras y empresas exportadoras, cubriendo gran
parte de las cantidades financiadas o introduciendo un sistema de co-seguros,
asumiendo el Estado la mayor parte del riesgo.

Destaca en Suecia la enorme movilizaciébn de recursos hacia medidas de apoyo a la
liquidez, alcanzando el 35% de su PIB. Ejemplo de este tipo de medidas son los
préstamos a bancos, la compra de valores o la ampliacién de la estructura de compra de
activas, recortando los tipos de interés.

En comparacién a estos paises, Espafia ha sido el pais con menor movilizaciéon de
recursos, debido a la falta de recursos propios y el gran endeudamiento del que la
economia depende.

Haciendo un breve resumen de todo lo mostrado hasta el momento, destacamos la
similitud entre Alemania, Italia y Espafa, al centrarse en medidas relacionadas con las
garantias publicas, a pesar de las notables diferencias en cuanto a PIB o porcentaje
invertido en estas medidas por cada pais.
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5.2 Enfogue externo

Tras haber resumido en el subapartado anterior las medidas tomadas por cada Estado,
en este expondremos aquellas medidas tomadas por organismos no estatales, como la
Union Europea, por ejemplo.

Tal y como informa la Comision Europea (2020), el plan elaborado por la Comision
Europea tiene por objetivo relanzar la economia europea, al tiempo que impulsa las
transiciones ecoldgica y digital, haciéndola mas justa, resiliente y sostenible para las
futuras generaciones.

Para conseguirlo, proponen dos medidas clave, o dos pilares, que permitan aprovechar el
potencial del presupuesto de la Unién Europea en la recuperacion. Estas son:

- Next Generation EU: Instrumento Europeo de Recuperacion de emergencia
por valor de 750.000 millones de euros. Los fondos seran canalizados
mediante programas de la UE para apoyar aquellas medidas inmediatas
necesarias para proteger los medios de subsistencia.

- Marco Financiero Plurianual (MFP o MFF por sus siglas en inglés, Multiannual
Financial Framework) para el periodo 2021 — 2027.

En cuanto al programa Next Generation EU, este se basa en tres pilares, a continuacion
mencionados y posteriormente explicados:

- Ayudar a los Estados miembros a recuperarse de la crisis, reparar las
consecuencias de esta y salir reforzados de ella.

- Relanzar la economia y ayudar a dinamizar la inversioén privada.

- Aprender de las lecciones de la crisis y abordar los retos estratégicos de
Europa.

Para alcanzar el primero de estos objetivos, se crearon un nuevo Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia y una nueva iniciativa REACT-EU. También se propuso
financiar el Mecanismo para una Transicion Justa y el Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural.

La primera de las herramientas mencionadas en el anterior parrafo, el Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia, sera la piedra angular del plan de recuperacién. Su objetivo
sera apoyar las inversiones y las reformas esenciales para una recuperacién duradera,
mejorar la resiliencia econdmica y social de las Estados miembros y apoyar las
transiciones ecoldgica y digital (Comision Europea, 2020).

Para cumplir con estos objetivos, el mecanismo cuenta con 560.000 millones de euros
para financiar los planes de recuperacion y resiliencia de los Estados miembros. Se
divide en dos partidas:

- 310.000 millones para un instrumento de subvenciones.

- 250.000 millones para la concesion de préstamos.
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Respecto a la iniciativa REACT-EU, destacaremos que su finalidad es aumentar el apoyo
a la cohesion de los Estados miembros, para que sus economias sean mas resilientes y
sostenibles en la fase de recuperacion de la crisis.

Mediante esta iniciativa, la Comision propone aportar 55.000 millones de euros de
financiacion adicional con cargo a la politica de cohesion de 2020 a 2022, 50.000
millones con cargo a Next Generation EU en 2021 y 2022, y 5.000 millones en el afio
2020 adaptando el marco financiero.

Tabla 24: Resumen de la iniciativa REACT-EU

Financiacion (mil. de euros) Periodo Con cargo a
55.000 2020 — 2022 Politica de cohesion
50.000 2021y 2022 Next Generation EU
5.000 2020 Adaptacién del MFP

Fuente: Comisién Europea. El presupuesto de la UE: motor del plan de recuperacién para Europa

La financiacién adicional se asignara en funcion de la gravedad de las repercusiones
econdmicas y sociales de la crisis, y apoyara las acciones clave de reparacion de la crisis
en los sectores mas importantes, para una recuperacion ecologica, digital y resiliente.

En lo referente al Fondo de Transicién Justa, la Comisién propone inyectarle 30.000
millones de euros, alcanzando un total de 40.000 millones de euros. Uno de los usos que
tiene este fondo es apoyar el reciclaje de los trabajadores, ayudando a las PYMEs a crear
nuevas oportunidades.

El aumento de la financiacion destinada a InvestEU significa que el segundo pilar de este
mecanismo, especificado previamente, se reforzara. Se presentan propuestas para la
creacion de un instrumento de préstamos al sector publico, que constituirian el tercer pilar
de este mecanismo. Para ello, se dispondra de 1.500 millones de euros del presupuesto
de la UE y de 10.000 millones en préstamos del Banco Europeo de Inversiones.

En conjunto, se espera que los tres pilares del Mecanismo para una Transicién Justa
movilicen hasta 150.000 millones de euros de inversiones.

Por dltimo, cabe mencionar que la Comisién propuso reforzar el presupuesto del Fondo
Europeo Agricola de Desarrollo Rural con 15.000 millones, para ayudar a realizar los
cambios estructurales necesarios para implementar el Pacto Verde Europeo.
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Tabla 25: Resumen de los instrumentos del primer pilar de Next Generation EU

Instrumento Financiacion (mil. euros) Objetivo
. Apoyar las inversiones y
Mecanismo de
560.000 las reformas para una

Recuperacion y Resiliencia .
recuperacion duradera

Apoyar las acciones clave

Iniciativa REACT-EU 110.000 L
de la recuperacion

Paliar los efectos
socioecondémicos de la
transicion hacia la
neutralidad climatica

Fondo de Transicion Justa 30.000 (Total: 40.000)

Realizar los cambios para
15.000 poder implementar el Pacto
Verde Europeo

Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural

Fuente: Comisién Europea. El presupuesto de la UE: motor del plan de recuperacién para Europa

Para el segundo de los pilares de Next Generation EU, que trata de relanzar la economia
y ayudar a dinamizar la inversion privada, la Comision propuso reforzar el programa
InvestEU, creando un nuevo Instrumento de Inversiones Estratégicas. Ademas de esto,
se propuso la creacion de un nuevo Instrumento de Apoyo a la Solvencia.

Segun la Comision Europea (2020), la inversién del sector privado podria caer en mas de
1 billon de euros entre 2020 y 2021. En el mismo periodo, la Comision estima unas
necesidades de inversiébn de al menos 1,2 billones de euros, para el éxito de las
transiciones ecoldgica y digital de Europa.

En primer lugar, para reforzar la capacidad de inversion y la autonomia estratégica, la
Comision Europea ha propuesto mejorar el programa InvestEU, aumentando la
capacidad de los ejes de actuacion ya acordados y afiadiendo 15.300 millones de euros a
su presupuesto. Como consecuencia se podrian impulsar inversiones por valor de mas
de 240.000 millones de euros.

Dentro de este programa, y relacionado con la autonomia estratégica, se creara un nuevo
Instrumento de Inversion Estratégica. Con una dotacién de 15.000 millones con cargo a
Next Generation EU, este instrumento proporcionara una garantia del presupuesto de la
UE de 31.500 millones de euros y podria generar inversiones de hasta 150.000 millones.

En lo referente a las ayudas para la solvencia de empresas, se estimé que, en una
situacion hipotética adversa, entre en 35% y el 50% de las empresas con mas de 20
empleados podrian tener déficits a final del pasado afio 2020. Las necesidades de
recursos propios en el mismo afio podrian oscilar entre 720.000 millones y 1,2 billones de
euros.

Ante este potencial escenario, la Comision propuso la creacion de un Instrumento de
Apoyo a la Solvencia, que ayude a movilizar recursos privados para prestar un apoyo
urgente a las empresas europeas. Dicho instrumento tendra caracter temporal y
contribuira a evitar déficits masivos de capital y posibles impagos de empresas viables.

Este instrumento de accidén a corto plazo se complementard con ayudas a mas largo
plazo dentro de programas como InvestEU, la politica de cohesién y el programa de
mercado Unico.
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La dotacion en el presupuesto de la UE de este instrumento sera de 5.000 millones de
euros, procedentes del marco financiero en 2020 y 26.000 millones adicionales de Next
Generation EU, sumada a una garantia de aproximadamente 75.000 millones del
presupuesto de la UE al Grupo del Banco Europeo de Inversiones. Con esto se espera
general un nivel de inversién de 300.000 millones de euros de ayuda a la solvencia.

Tabla 26: Resumen de los instrumentos del segundo pilar de Next Generation EU

Instrumento Financiacion (mil. de euros) Objetivo
Instrumento de Inversiones InvestEU: 15.300 Reforzar la inversién y la
Estratégicas (InvestEU) Ins. Inv. Estrat.: 15.000 autonomia estratégica
Instrumento de Apoyo Marco Finangiero 20: 5.000 Movilizar recursos
2 la Solvencia Next Generation EU: 26.000 privados para apoyos

Presup. UE: 75.000 urgentes

Fuente: Comisién Europea. El presupuesto de la UE: motor del plan de recuperacion para Europa

Por ultimo, debemos aprender de esta crisis para subsanar nuestras carencias y nuestra
capacidad de movilizacién de recursos alli donde sean requeridos. En este sentido, la
Comisién Europea propone, entre otros:

- Un nuevo programa EU4Health, para reforzar la seguridad sanitaria.
- RescEU, el Mecanismo de Proteccién Civil de la Unién Europea.
- Horizonte Europa, programa para financiar la investigacion sobre salud

Sobre el programa EU4Health, destacamos que su objetivo es garantizar que la UE
cuente con capacidades criticas para reaccionar con la rapidez y alcance necesario a las
futuras crisis sanitarias. Para ello, se tendra que crear un marco global para la
prevencién, preparacion y respuesta frente a las crisis sanitarias en la UE.

Su financiacibn ascendera a 9.400 millones de euros, y se desglosa en dos
componentes:

- Seguridad sanitaria y preparacion frente a situaciones de crisis, ademas de apoyar
el establecimiento de un mecanismo para desarrollar, adquirir y gestionar
productos necesarios en las crisis sanitarias.

- Mejora de los resultados sanitarios mediante sistemas sanitarios eficientes. Por
ejemplo, mediante el desarrollo de capacidades en los Estados miembros,
financiando programas de formacién para el personal médico y sanitario.

Respecto al Mecanismo de Proteccion Civil de la Unién Europea, RescEU, su objetivo es
proporcionar a la Unién Europea la capacidad y la infraestructura logistica necesarias
para afrontar las distintas emergencias, incluidas aquellas sanitarias, complementandose
con el programa EU4Health. Su presupuesto se incrementard hasta los 3.100 millones de
euros.

En cuanto a Horizonte Europa, debemos indicar que se reforzara con 94.400 millones de
euros para apoyar las actividades europeas de investigacion e innovacion relacionadas
con la salud y el clima, lo que mejoraré la preparacion para responder de forma eficaz y
rapida a las distintas situaciones de emergencia.
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Por ultimo mencionaremos brevemente otras herramientas, como el Instrumento de
Vecindad, Desarrollo y Cooperacion Internacional'®, con una propuesta de financiacién
por valor de 86.000 millones de euros, o el Instrumento de Ayuda Humanitaria!!, por
importe de 5.000 millones de euros.

Tabla 27: Resumen de los instrumentos del tercer pilar de Next Generation EU

Instrumento Financiacion (mil. de euros) Objetivo

Optimizar la respuesta ante

EU4Health 9.400 . o
emergencias sanitarias
RescEU 3100 Mejorar las mfraestructurgs
necesarias para emergencias
Horizonte Europa 94.400 Apoyar la investigacion

relacionada con salud y clima

Vec., Desarrollo y 86.000 Apoyar a los territorios
Coop. Internacional ' préximos a la Unién Europea

Apoyar las regiones mas

Ayuda Humanitaria 5.000
y vulnerables del planeta

Fuente: Comisiéon Europea. El presupuesto de la UE: motor del plan de recuperacion para Europa

En un resumen de los objetivos propuestos en los distintos programas europeos
mencionados, englobados dentro de Next Generation EU, destacamos los principales
elementos de este compromiso (Comision Europea, 2020)*%:

- Maés del 50% del importe total apoyara la modernizacion, mediante politicas que
fomenten la investigacion y la innovacion; transiciones climatica y digital justas,
asi como preparacion, recuperacion y resiliencia.

- El 30% de los fondos se destinaran a la lucha contra el cambio climéatico, asi como
a la proteccion de la biodiversidad bioldgica y a la igualdad de género.

- Cuenta con mecanismos de flexibilidad reforzados, para que este presupuesto
esté preparado no sOlo para la realidad actual, sino también para las
incertidumbres del futuro.

- Se mantendran los apoyos a aquellas politicas tradicionales, tales como la politica
de cohesién y la politica agricola comun.

10 Herramienta para apoyar en los Balcanes Occidentales, la Vecindad y el resto de Africa en
su esfuerzo por combatir la pandemia.

11 Similar a la anterior, este instrumento apoyara las regiones mas vulnerables del mundo.

12 Extraido del comunicado de prensa “Presupuesto de la UE: la Comisién Europea se
congratula del acuerdo alcanzado sobre un paquete de 1,8 billones de euros para ayudar a
construir una Europa mas ecoldgica, mas digital y mas resiliente”
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6. Medidas recomendadas para Espana

Tras haber analizado la situacion econémica previa a la pandemia en el pais, haber
comparado los diferentes indicadores en Alemania, Suecia e Italia, haber enunciado las
diferentes medidas tomadas por cada Estado y aquellos programas provenientes de la
Unién Europea enfocados en la recuperacion econdmica, en este punto propondremos
medidas basandonos en las capacidades econdmicas del pais.

En primer lugar, tal y como informa Galian (2021), la falta de ejecucién y un compromiso
laxo por parte de los empresarios son riesgos que pueden lastrar la implementacion de
los fondos de recuperacion.

En este sentido, Teresa Garcia-Mila'®, directora del Graduate School of Economics,
expone dos puntos. El primero de ellos, la importancia de la buena comunicacion entre
ciudades, tomando como ejemplo a Alemania y su distribucién en “Lander”. El otro punto
hace referencia a la falta de ayudas directas para la recuperacion y el error en poner el
foco sobre los créditos ICO.

Segun Eugenia Bieto, responsable del departamento de estrategia y direccion general de
Esade, “apostar por objetivos comunes entre empresas, gobiernos y personas para
enfocar la recuperacion en la sostenibilidad y digitalizacion de la economia”. Para ello,
indica que “lo tienen que poner en el centro de la estrategia, de la vision a largo plazo”.

Cabe destacar también la opinion de Jordi Alberich, vicepresidente coordinador del
Institut d’Estudis Estratégics de Fomento del Trabajo, comentando que “es una buena
noticia que esté en la agenda la reforma fiscal, [...], no hay que tener miedo a subir o
bajar algunos impuestos”.

Tal y como recoge Fernandez (2021), en palabras de la ministra Nadia Calvifio, el
esfuerzo comunitario ha conseguido romper las relaciones existentes en depresiones
anteriores. Por ejemplo, la caida sin precedentes del 11% del PIB en 2020 no ha
provocado un descalabro del paro, ni de la recaudacion fiscal. Asimismo, el aumento del
déficit pablico no ha conseguido disparar la prima de riesgo.

13 Extraido de https://www.expansion.com/especiales/35-aniversario/sostenibilidad-y-
digitalizacion/2021/04/29/608a856de5fdeal1288b45ad.html
14 Extraido de https://elpais.com/economia/2021-05-02/la-hora-de-la-verdad-para-los-fondos-

europeos.html
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Ademas, apunta la ministra Calvifio que “en materia laboral, no se trata de modificar lo
existente, sino de crear una nueva legislacion laboral acorde a las necesidades de la
sociedad”. En cuanto al sistema de pensiones, afirma que “el objetivo es mantener el
poder adquisitivo ahora y en 20 o 40 afios”.

En la misma noticia, Angel Vila, consejero delegado de Telefénica, indica que “el
teletrabajo ha aumentado un 75%, el comercio electrénico un 40% y el consumo de
contenidos digitales un 90% |[...]. Ahora queremos dar el siguiente paso: digitalizar por
completo la economia”.

Por otro lado, opina José Antonio Alvarez, vicepresidente del Banco Santander, que
“después de las vacunas, los niveles de consumo van a evolucionar muy favorablemente
porque el stock de ahorro de los consumidores se pondra a funcionar”.

También informa El Periédico de Aragén (2021)'° sobre la magnitud del plan de
recuperacion espafol, que cuenta con 102 reformas y 110 inversiones. Segun la
presidenta de la Comisién Europea, Ursula von der Leyen, el fondo financiara la
recuperacion del pais, con proyectos ligados a la transicion ecoldgica, a la cohesion y a la
igualdad.

En caso de aprobarse dicho plan, el pais recibiria un anticipo de 9.000 millones de euros,
que se complementarian con 16.000 millones mas si el Gobierno espafiol cumple una
serie de objetivos previamente pactados, y que, segun el Ejecutivo, estan cumplidos en
gran medida.

A estos 25.000 millones se le agregan 2.000 millones del programa REACT-EU, los
cuales no dependen del plan de recuperacion y cuyo objetivo es reforzar los sistemas
sanitarios y educativos de las comunidades auténomas.

En términos generales, se prevé destinar un 39% a la transicién ecol6gica, un 29% a la
transformacion digital, un 10,5% a educacion y formacion y un 7% a |+D+i. De las
medidas mas controvertidas del plan, destacan las reformas del mercado laboral y del
sistema publico de pensiones.

Es importante conocer la economia espafiola para entender el impacto de esta crisis. En
estos términos, opina Vaquero (2021)!* que “la economia espafiola ha sido una de las
que mas ha sufrido y sufre por ser una economia donde el peso del turismo, la
restauracion y el ocio es mayor.”

También apunta que “aquellas empresas que no estaban bien antes de la crisis ya han
cerrado o0 se veran obligadas a cerrar en los proximos meses.” Es logico pensar esto,
relacionado con el parrafo anterior, puesto que si la mayor parte de la economia espafiola
depende del turismo, el ocio y la hosteleria, también seran los sectores mas castigados
por esta pandemia.

15 Extraido de https://www.elperiodicodearagon.com/economia/2021/04/30/espana-entrega-
plan-recuperacion-bruselas-49931689.html

16 Extraido de https://www.lavozdeqgalicia.es/noticia/mercados/2021/05/16/claro-debemos-
repensar-sistema-productivo/0003 202105SM16P2992.htm
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Como apunta Zalba (2020)Y/, “el Gobierno espafiol, en su proyecto de Presupuestos
Generales del Estado para 2021, ya ha incorporado una primera partida de estos fondos,
que asciende a 26.634 millones de euros”. Este apunte concuerda con lo comentado
previamente, siendo esta cuantia distribuida a través de dos instrumentos: el Mecanismo
de Recuperacion y Resiliencia y el fondo REACT-EU.

Personalmente, creo que esta crisis puede ser muy positiva para Espafia si somos
capaces de cambiar nuestra economia, aumentando el sector industrial y, aunque
mantengamos nuestro sector turistico como principal, no sea este el mayor contribuyente
al PIB.

Para conseguirlo, opino que las ayudas que se han aprobado en la Comision Europea
pueden ser el impulso necesario para desarrollar mas nuestra industria, y retener todo el
talento joven que, debido a la coyuntura econdmica, viven y trabajan en el extranjero.

17 Extraido de https://www?2.deloitte.com/es/es/pages/about-deloitte/articles/fondos-next-
generation-eu-pge-2021.html
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7. Conclusiones

A lo largo de este trabajo hemos, en primer lugar, analizado la situacion econémica de
Espafa, mediante el analisis de varios indicadores macroeconémicos. Seguidamente,
realizamos una comparativa entre varios paises de la Unién Europea (Alemania, Italia y
Suecia) en el afio 2019.

Tras comparar los datos extraidos de Eurostat para cada pais en el afio previo a la
pandemia, se exponen las diferentes medidas tomadas por cada uno de los paises, para
hacer frente a la actual pandemia, gracias a la informacion de la Comisiéon Europea.

En el siguiente apartado hicimos un doble enfoque para comprobar la actualidad de cada
pais tras esta pandemia. Para ello, analizamos primeramente las medidas del punto
anterior como enfoque interno, y por otro lado, comprobamaos las potenciales ayudas que
estos paises podrian obtener de Europa, centrandonos en el programa Next Generation
EU. Finalmente, hemos recopilado varias opiniones, asi como informacién relacionada
con el plan de recuperacion espafiol, necesario para la obtencion de las ayudas
europeas.

En primer lugar, debemos destacar que en un escenario como el vivido en el afio 2020 es
muy poco probable predecir como evolucionara la pandemia, que medidas sanitarias son
mas adecuadas y tomar las medidas correctas en cada situacion es imposible.

Tras la realizacidbn completa de este trabajo, extraigo una conclusién que destaca sobre
las siguientes, y es la fragilidad de la economia espafiola, debido al gran peso que tiene
el sector turistico sobre nuestro PIB. En otras economias, como la alemana, de caracter
mas industrial, han podido invertir mas recursos en paliar esta situacion, mientras que en
nuestro pais, la cantidad de recursos ha sido menor, debido al alto nivel de deuda, lo cual
dificulta la capacidad de movilizar recursos.

Siguiendo con la conclusion anterior, considero que la transformacion hacia una
economia mas digital podria cimentar las bases de una nueva economia, en la que la
economia del pais no se centre tanto en el sector terciario y si un poco mas en el ambito
tecnolégico e industrial.

Ampliando esta idea, considero que las actuaciones tienen un enorme potencial, pero
quiza lo importante es determinar si estas ayudas finalmente seran suficiente para
acometer dichas transformaciones del modelo econémico espafiol. En mi opinién, el
hecho de que nuestra mayor movilizacién de recursos sea en medidas relacionadas con
las garantias publicas puede ser la mejor opcion.
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Tal y como lo interpreto, el hecho de centrarse en dar apoyo al tejido productivo de
nuestra economia puede ser la opcidn correcta, puesto que facilitard la creacion de
nuevas empresas, relacionadas con la tecnologia siguiendo la idea de transformacion
digital, pero con una fuerte responsabilidad social.

En dltimo lugar, considero que las ayudas europeas, en particular el programa Next
Generation EU, puede suponer un punto de inflexion para nuestra economia. Si se
gestionan adecuadamente, esos fondos podrian mejorar la eficiencia y productividad del
pais, asi como implementar las bases de una economia capaz de soportar mejor estas
situaciones de crisis.

A fecha de realizacion de este trabajo, todavia es pronto para valorar si realmente las
medidas incluidas en el Plan de Recuperacion enviado a Bruselas por el Gobierno
espafiol tendran el impacto deseado y permitirdn aprovechar todo el potencial, que no es
poco, de los recursos movilizados por el programa Next Generation EU.
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